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ESTUDIO DE CASO:

LA EDUCACION NO FORMAL DE ADULTOS
COMO COMPONENTE DEL

DESARROLLO RURAL INTEGRADO

DE LAS COMUNIDADES DE LA ZONA LACUSTRE
DE PATZCUARO, MICHOACAN, MEXICO.

Gilberto Garza Falcon

Presentacion*

Una de las dreas programiticas que merece particular atencidon del CRE-
FAL es ¢l Desarrollo Rural Integrado, en cuanto alternativa estratégica
para contribuir a reducir la siruacion de pobreza en que viven las comu-
nidades rurales y apoyar los esfuerzos que éstas realizan para mejorar sus
condiciones y calidad de vida.

El desarrollo rural integrado prerende encarar articulada y multifacto-
rialmente el fendmeno de la pobreza. En tal contexto, el desarrollo edu-
cativo es sélo uno de sus componentes,

El presente estudio de caso se reficre al componente educativo del
proceso global de desarrollo rural integrado que se viene dando en algu-
nas comunidades de la Zona Lacustre de Pitzcuaro, Estado de Michoa-
cin, México.

Por razones obvias, se hace un desarrollo sintérico del caso y se estd a
la grata disposicidn de los lectores para ampliar las informaciones y refe-
rencias, a través de didlogos presenciales o de didlogos 2 distancia.

RESUMEN INTRODUCTORIO
DE CARACTERIZACION DEL PROYECTQO

El Proyecto estd orientado a contribuir con las comunidades rurales de la
zona lacustre de Patzcuaro, Estado de Michoacin, México, en la bds-
queda de su desatrollo global.

En tales comunidades, 2 la fuz de multiples evidencias empiricas, se
da el fenoémeno de la pobreza.

*La presentacién de este documento no hubiera sido posible sin la activa y amplia co-
laboracién de los que laboran en el proyecto: Marfa Francisca Rangel, J. Guadalupe Pe-
fia, Juan Jesds Garela, Javier Bustos, José Luis Herrera, Nanno Kleiterp, Jaime Atran-
goiz, César Picon, Joel Maltos y M2 de la Cruz, Mendieta Ramos.
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La pobreza es un fenémeno multifactorial. Para encararla es necesario
articular orginicamente ¢l conjunto de factores que inciden en ella. S6-
lo uno de los factotes es el desarrollo educativo.

Teniendo en cuenta lo referido anteriormente, ¢l Proyecto es un com-
ponente de un proyecto mucho mis amplic que es el desarrollo global o
integral de las comunidades de 12 Zona. En esta perspectiva, su cometi-
do fundamental consiste en contribuir a reducit las condiciones de po-
breza en que viven dichas comunidades.

El Proyecto se gener6 inicialmente como una inquietud institucional
del CREFAL. Actualmente, las comunidades rurales beneficiatias se es-
tan apropiando del Proyecto. El proceso de legitimacién del Proyecto,
por las comunidades, es el marco contextual de nuestro estudio de caso.

Lz iniciativa institucional del CREFAL, a través del Gobierno de Mé-
xico, dio como resultado el establecimiento del Proyecto Especial de
Educacién de Adultos para el Desarrollo Rural Integrado (PEDRI), que
cuenta con ¢l auspicio del Programa Regional de Desarrollo Educativo
de la OEA. Participan en tal Proyecto 17 paises de América Latina y el
Caribe. México parrticipa a través del CREFAL, el cual, a propuesta de
los paises, ha asumido la coordinacién técnica regional del PEDRI. Lo
que en el presente estudio se conoce como el Proyecto es, en buena
cuenta, el PEDRI-MEXICO.

RESUMEN DEL MARCO SITUACIONAL DEL PROYECTO

El Estado de Michoacin, donde se encuentra ubicada la zona de activi-
dades del PEDRI-MEXICO, cuenta con una superficie de 59.864 km?y
segiin el censo de 1970, con una poblacion de 2.032.000 habitantes. En
€l se reproducen, a escala reducida, las mismas consecuencias que para
el nivel nacional, especialmente en lo que se refiere a los serios desnive-
les y desequilibrios sectoriales. En efecto, por un lado, existen grandes
polos estatales de desarrollo, dotados de modernas infraestructuras y
con niveles crecientes de productividad; por otro lado estin las zonas
menos dotadas, pobladas mayotitariamente por grupos indigenas locali-
zadas en regiones marginales del Estado (con altas densidades de pobla-
cién y analfabetismo, escasos y degradados recursos narurales), entre las
cuales se encuentra precisamente la zona lacustre de Pétzcuaro.

En ¢l campo de la educacién bisica, el Censo Nacional de Poblacién
de 1970 revelé que Michoacdn tenfa una tasa de znalfabetismo de
33,3% {25,3 % para la zona urbana y 41,3 % para la zona rural). Del
total de escuelas primarias del Estado, ¢l 34 % ofrece escolaridad com-
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pleta, mientras que el 46 % solamente tres grados de escolaridad o me-
nos. Estos indicadores ubican a Michoacin entre los Estados con indices
mis altos de analfabetismo y entre los que detentan los porcentajes mas
bajos de escuelas completas a nivel primatio.

Superficie

La cuenca Jacustre abarca un drea aproxtmada de 918 kildémetros cuadra-
dos, v estd dividida, desde el punto de vista politico-administrativo, en
cuatro municipios: Quiroga, Pitzcuaro, Erongaricuaro y Tzintzuntzan.

Tamano y caracteristicas étnicas de la poblacion

Segin el Censo Nacional de Poblacién de 1970, la Zona contaba con
una poblacién de 72.218 habitantes, de los cuales €l 41,7 % fue clasifi-
cada como urbana y el 58,3 % como rural.

En términos de crecimiento poblacional, esta zona sigue la tendencia
del Estado, que sc caracteriza por saldos migratorios negativos. En efec-
to, en el perfodo intercensal 1960-1970, emigraron 12.753 habitantes, o
sea un 15 % de la poblacién total de la zona. Los porcentajes de migra-
cidn varfan entre el 25 % en Erongaricuaro y €l 6 % en Quiroga. Esta
emigracién se dirige principalmente a México, D.F., a otros Estados del
Norte del pals y hacia los Estados Unidos de América.

En lo que se refiere al aspecto étnico y lingiifstico de la poblacién, el
censo de 1970 indica que en los cuatto municipios estdn asentadas unas
99 localidades, de las cuales aproximadamente un 30 % son de pobla-
cién netamente indigena, descendiente directa de la cultura purépecha,
y ¢l restante 70 % de poblacién mestiza.

Estructura agraria

Las formas predominantes de tenencia y distribucin de la tierra son las
siguientes: ¢jidal, comunal y pequefia propiedad. Segiin el Censo Agri-
cola de 1970, las dos primeras formas, ¢jidal y comunal, abarcan un 63
% de las tierras cultivables, mientras que la Gltima, con un ramafio pro-
medio de cinco hectdreas, ocupa el restante 37 %.

Actividades econdmicas
Existe una distribucién geogrifica de estas actividades, las cuales estin

correlacionadas con el tamafio y calidad de las tierras y las tasas de urba-
nizacién. Asi pot ejemplo, en Pitzcuare, que posee las mejores tierras
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de cultivo y un alto porcentaje de urbanizacidn, las dos actividades mds
importantes son la agricultura y los servicios (comcrcm administracion
piiblica, turismo, etc.), sector en el que se emplea mds del 50 % de su
poblacién econémicamente activa. En Quiroga, por otro lado, predomi-
na el comercio y las actividades artesanales, dado que este municipio no
dispone de buenas tierras de labranza. Los restantes municipios combi-
nan la agricultura con actividades pesqueras y artesanales; algunos pue-
blos ubicados en la sierra también completan sus magros ingresos con
una desorganizada explotacién forestal.

Agricultura: principales cultivos. El principal cultivo es el maiz, re-
presenta altededor del 60 % del valor de la producci6n agticola de la zo-
na. Los otros dos cultivos que siguen en importancia son el ttigo y el fri-
jol; también se cultiva en escala muy reducida habas, hortalizas y algu-
nas especies frutales.

En un estudio realizado en 1975, se encontrd que la mayorfa de los
campesinos de la zona, con parcelas de 3 hectareas o menos, sélo produ-
cia maiz suficiente para su propio consumeo durante unos 8 meses del
afio. Sin embargo, el frijol y ¢l trigo, especialmente este Gltimo, de con-
sumo muy reducido, siempre dejaba algiin excedente para la comercia-
lizacién, pero su cultivo no es rentable para los campesinos de escasos
recursos.

En sintesis, dada la escasa extensién y baja calidad de las tierras, asi
como la falta de insumos tecnolégicos modernos, la mayoria de los cam-
pesinos de la zona no viven de la produccidn agricola. Debido a esto, los
que no pueden dedicarse a [a pesca o a las artesanias, trabajan como jot-
naleros agricolas, percibiendo un magro salatio.

Artesanias, La produccion artesanal es muy importante, estimindose
que aproximadamente un 25,6 % de la poblacién econémicamente ac-
tiva estd ocupada en este sector. La creciente importancia de esta activi-
dad puede explicatse por ttes razones fundamentaies:

|

a) la alta densidad poblacional en relacién a la superficie cultivable;

4} el desarrollo del turismo que ha fomentado la demanda de pro-
ductos artesanales, y

¢} la mayor rentabilidad de ésta en relacidn con la actividad agticola,
a pesar de que los ingresos generados por Ja artesanfa son también ba-
jos, debido 2 que la comercializacidn directa no estd en manos de los ar-
tesanos productotes.

Pesca. Se estima que un niimero aproximado de 1.000 familias, per-
tenecientes a unas 15 localidades riberefias, en su mayoria de extraccién
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indigena, se dedican a esta actividad que, practicada a lo largo del afio,
es mas rentable que la agricultura,

Sin embargo, la mayoria de los pescadores utilizan técnicas rudimen-
tarias y, al igual que en el sector artesanal, no existe una otganizacién
que los agrupe y asesore en la comercializacién del producto. Muchos
agricultores se dedican a la pesca como un trabajo complementario que
desarrollan en los periodos de baja actividad agricola. Este tipo de pesca
temporal, forzada por circunstancias econdmicas, se realiza frecuente-
mente durante los periodos de veda y constituye un serio problema para
la renovacién de la fauna lacusire de la Zona.

Bienestar Social y Aspectos Educativos de la Zona

Salud. Actualmente los servicios de salud se encuentran parcialmente
cubiertos con la existencia de 7 establecimientos médico-asistenciales
que estin ubicados en las cuatro cabecetas municipales, y de 10 clinicas
IMSS-COPLAMAR situadas en el medio rural. Estos servicios son insufi-
cientes en la medida que sdlo se dispone de una cama hospitalatia para
1.200 habitantes y de un médico para 3.000 personas.

En el caso de las clinicas IMSS-COPLAMAR, la falta de personal mé-
dico titulado ha sido cubierta por estudiantes de medicina que realizan
su servicio social.

En lo que respecta a otras variables que afectan a la salud prevalecen
los problemas de saneamiento ambiental y la carencia de servictos ele-
mentales, como agua potable y drenaje. En lo que se reficre al primer
aspecto, los indicadores manifiestan que ¢l 60 % de las viviendas tiene
piso de tietra. Referente al agua potable s6lo un 30 % de las comunida-
des de la Zona cuenta con este servicio; el alcantarillado apenas alcanza
a un 4 % del total de comunidades.

En relacién a servicios de bienestar social, otro indicador impottante
que tipifica la situacién de marginalidad es la tasa de morralidad infan-
til que se eleva a un 4,81 % para los cuatro municipios. Para los casos
especificos de Pitzcuaro y Quiroga las cifras son alarmantes: 6,02 % y
6,33 % respectivamente.

Educacion. La educacién primaria representa dos tipos de modalida-
des: monolingiie (castellano) y bilingiie (castellano-purembe), las cua-
les atienden una poblacién de 21,939 y 3.800 alumnos respectivamen-
te, pero hay que destacar que muchas escuelas no completan el ciclo de
enseftanza primaria.

En relacién con la educacidn media, sélo existen establecimientos en
las cabeceras municipales, y cubren un total de 3.111 alumnos. Para la
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educacion media superior hay dos instituciones ubicadas en la ciudad
de Pitzcuaro, con una poblacién de 551 alumnos. Estos antecedentes
indican que se requiere una mayor cobertura y una diversificacién de la
educacidn en estos niveles.

Referente a la educacién de adultos, la misma se imparte en dos cen-
tros que funcionan en la cindad de Pitzcuaro, mientras que un sistema
de educacién abierta opera en los cuatro municipios. Existe ademds el
programa nacional «Educacién para todos» cuyo subprograma «Educa-
cién para adultos» concentra sus acciones e¢n el municipio de Pitzcuaro,
con 60 circulos de estudio.

REFERENCIA INSTITUCIONAL DEL PROYECTO

El Centro Regional de Educacién de Adultos y Alfabetizacion Funcional
para América Latina (CREFAL) se cred en 1950 mediante un Acuerdo
entre ¢l Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y la UNESCO. Ini-
ci6 sus actividades el 9 de mayo de 1951, Tiene 30 afios de vida institu-
cional al servicio de los paises de América Latina y ¢l Caribe en el vasto
movimiento continental de la educacién de adultos.

La evolucibén histdrica del Centro estd vinculada profundamente al
proceso de desatrollo de Ia educacidn de adultos a nivel de la comuni-
dad internacional. Las exptesiones representativas, bisicamente, son las
siguientes: 1) educacién fundamental (1951-1960), 2) de desarrollo de
Ia2 comunidad (1961-1968); 3) alfabetizacién funcional (1969-1974);
4) educacién de adultos y alfabetizacién funcional en el marco de la educa-
c1én permanente (1975-1978); y 5) alfabetizacion y educacion de adul-
tos en ¢l contexto de la educacidn permanente y del desarrollo rural in-
tegrado (a partir de 1979).

Actualmente el CREFAL es administrado por ¢l Gobierno de México
y cuenta con el apoyo de los paises de la regidn y €l auspicio de los orga-
nismos internacionales, particularmente de la UNESCO y del PREDE-
OEA.

En esta quinta etapa de su vida institucional, los objetivos del CRE-
FAL son los sigusentes:

— Contribuir a la formacién de especalistas de niveles directivos y
técnicos en las dreas de alfaberizacién, educacién de adultos, desarrollo
tural integrado y educacidn a poblaciones indigenas, tanto en México
como en los demids paises de América Latina y el Canibe.,

— Intensificar la [abor de extensién educativa y cultural con proyec-
cién latinoamericana, nacional y local a través de asesorfas, publicacio-
nes, materiales audiovisuales y programas radiofénicos.
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— Portalecer e incrementar las acciones de tnvestigacién en relacién
con los programas de alfaberizacién, educacién de adultos y desarrollo
rural integrado, tanto en México como en los demds paises de la Region.

— Contribuir a la difusién y prictica del desatrollo educativo como
componente indispensable del desarrollo integral o global de los paises.

OBJETIVOS DEL PROYECTO
Obfetivo General

Identificar, formulat, ejecutat y evaluar acciones de Educacién de Adul-
tos, conjunitamente con la poblacidn meta y con los organismos guber-
namentales y no gubernamentales comprometidos con el desarrollo ru-
ral de la zona lacustre de Piatzcuaro, Michoacin, México, dentro del
marco conceptual y metodoldgico del PEDRIL

Obyjetivos especificos

— Desarrollar y promover formas y mecanismos de trabajo asociativo
y participativo de las comunidades rurales e indigenas y los organismos
gubernamentales y no gubernamentales que operan en la zona del Pro-
yECto.

— Promover acciones de capacitacidén e investigacibn como elemento
de apoyo al desatrollo rural integrado de la zona lacustre de Pitzcuaro y
a Jos Proyectos de los paises adscritos al PEDRI.

— Contribuir con Ia poblacién meta de la zona lacustre de Pitzcuaro
con acciones directas de apoye técnico v financieto.

— Compartit con Ios paises del Proyecto y con otros de la Regidn, co-
nocimientos y experiencias de diversa indole en relacién con la Educa-
ct6n de Adultos como componente del Desarrollo Rural Integrado y po-
netse a disposicion de dichos paises para la cooperacién téenica que me-
jor convenga a los respectivos intereses nacionales.

— Desarrollar y proponer un modelo de estructura, contenidos y mé-
todos, tecnologias, recursos, administracién y financiamiento de opcio-
nes educativas para el desarrollo rural integrado de la zona lacustre de
Pirzcuaro.

— Sistematizar la expetiencia del Proyecto para publicatla, difundir-
la y ponetla a disposicién de México y de otros paises de la Region.

— Difundir la concepcidn y praxis de que el desarrollo educativo es
componente indispensable del desarrollo rural integrado.



94

COSTO Y BENEFICIOS DEL PROYECTO

El costo total del Proyecto se estima en 1.500.000 délares aplicados en
un periodo de 4 afios (1979-81), y los beneficios, en tétminos de aten-
ci6n ditecta, a un total entre 12.000 a 15.000 campesinos aproximada-
mente, en 12 o mis comunidades, a través de:

1. Elaboracidén de planes de trabajo, en forma participativa, que per-
mite la capacitacién no formal de los adultos y dinamiza las organizacio-
nes existentes, para acciones de beneficio comunal tales como: construc-
cién de escuelas, mejotamiento de la vivienda, agua potable, luz, etc.

2. Desarrollo y establecimiento de lineas directas para coordinacién,
entre las comunidades y los organismos que operan en la zona en rela-
cién con el desarrollo rural. Esto, dentro del conjunto de acciones para
ptomovet y aumentar la capacidad de autogestion.

3. Capacitacién funcional sobre: organizacién, planeacién, adminis-
tracion de fondos, funcionamiento y estructura de programas en la zo-
na, sanidad, produccién agropecuaria, etc., a través de todo esto y aun
en forma especifica «alfabetizaciGn».

4. Asistencia técnica y crediticia para pequefios proyectos productivos
a nivel de empresa cooperativa o colectiva, que involucran la participa-
cién familiar (avicultura, apicultura, piscicultura).

Si bien se tiene consciencia de que el ptoducto del proyecto no puede
ser transferido ni siquiera al resto de México, los procesos metodoldgicos
si pueden referirse al pais y a la regidn. Bajo estas directrices se efectian
intercambios y asesotias con otros proyectos y programas similares y se
realizan acciones de capacitacién y cursos de cardcrer regional, ademis
de publicaciones y documentos de trabajo.

ENFOQUE ESTRATEGICO DEL TRABAJO DE CAMPO

La finalidad del Proyecto en el trabajo directo con las comunidades rura-
les es el apoyar un proceso autogestionario que permita 2 los campesinos
definir y ditigirse a un modelo de desarrollo acorde a su realidad y, en
esta medida, aprovechar racionalmente los recursos potenciales que tie-
nen a su alcance, tanto en el interior de sus comunidades como fuera de
ellas. Para el logro de este proceso se considera indispensable aumentar
los niveles de participacién de la poblacién meta, es decir, €l que se de-
sarrolle una prictica social de toma de decisiones. La participacién no
surge de manera esponténea; se alcanza de forma gradual en la medida
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en que los campesinos s¢ van capacitando para gestar en forma cons-
ciente y organizada las miltiples actividades que implica todo proceso
de desarrollo. Por lo tanto, la presencia del Proyecto en las comunidades
tendri una frecuencia decreciente, es decit, intensive en la primera eta-
pa, y sucesivamente continua, discontinua, hasta llegar a ser eventual y
pot Gltimo n#la.

El enfoque estratégico del trabajo de campo contempla a la Educa-
ci6n de Adultos, con énfasis en la modalidad no formal, como un ele-
mento c;e que influye directamente en las 2cciones de planificacion, in-
vestigacion, comunicacion, orgamzaaon y evaluacién en la comunidad.
Todas estas acciones mantienen entre sf una interrelacién dialéctica que
no permite definir un orden estricto para su ejecucion; €sta depende, en
Gltima instancia, de una senie de condiciones socio-econdmicas, organi-
zativas y coyunturales inherentes a cada comunidad. No obstante, para
efectos analiticos, se presentan aqui en forma esquemitica los diferentes
elementos del desarrollo rural en que tiene incidencia el Proyecto.

Plantficacion de base. La estrategia medular en la ejecucidon del pro-
yecto ha sido el apoyar la planificacién de base de las comunidades fura-
les. Se ha entendido como planificacién la prictica comunitaria que
permite definir, jerarquizar y programar acciones de beneficio social con
base en las necesidades mis apremiantes y en los recursos disponibles.

Los «Planes de Trabajo» permiten dinamizar a las autoridades y orga-
nizaciones existentes en la comunidad y establecer lineas de coordina-
cién de los campesinos con las instituciones y organismos de la zona, to-
do a partir de las necesidades planteadas en la base.

La elaboracién y ejecucion de planes de trabajo debe convertirse en
un ejercicio acostumbrado por las comunidades. Esta practlca estara
apoyada por acciones concretas de capacitacion ¢ investigacion que per-
mitan, en fases sucesivas de la planificacién, contemplar actividades de
mas trascendencia y significado en relacién con la problemadtica estruc-
rural que vive la poblacidn rural.

Organizacton. La otganizacién, como elemento estratégico, debe po-
tenciar la capacidad de gestién de las comunidades y servir de infraes-
tructura social para operar el modelo de desarrollo propuesto por los
CAmpesinos.

El Proyecto tiene como norma de accidn el respetar las organizaciones
existentes en la cornunidad. El plameamlento propuesto es el de apo-
yarlas a través de acciones de capacitacién que faciliten su incorpora-
cién, en forma responsable y activa, a un proceso de desarrollo acorde a
las necesidades de sus comunidades.



96

Investigacién. La investigacién es un efemento fundamentai del pro-
ceso de autogestidn y participacién de los campesinos, pues permite un
conocimiento objetivo de la realidad de modo que se pueda actuar cons-
ctentemente en la bsqueda de su transformacién, La investigacion por
lo tanto debe ser participativa; es la misma poblacién de base la respon-
sable de su realizacién, quedindole al proyecto la tarea de facilitar la
metodologia y las herramientas indispensables.

En una primera etapa se da prioridad a los estudios requeridos por la
comunidad en base a sus necesidades sentidas; en la medida en que
avanza la planificacién y organizacién comunal, la investigacion ad-
quiere un cardcter mis global, para enfocar su atencién en la estructura
socto-econdmica en la que se encuentran inmersas las comuntdades.

Comunicacion. La comunicacién social es el proceso por el cual la po-
blacién adquiere y transmite informacidn relevante para la solucién de
sus problemas. Por otra parte, es un elemento que apoya los procesos de
organizacidén y capacitacién. En ¢l desarrollo de las acciones del Proyec-
t0, la comunicacidén desempefia un papel motivacional, ya que permite
difundir al interior y exterior de las comunidades los resultados que se
van obteniendo.

La comunicacién deberd utilizarse en forma constante y con la partici-
pacién creciente de la poblacién; para esto se considera que los medios
especificos utilizados en cada comunidad deben de adecuarse a las li-
neas de comunicacidn y los recursos existentes en las mismas.

Evaluacion. La evaluacién es el proceso destinado a cuantificar y valo-
rar en forma continua los resultados de la ejecucion del Proyecto. En si
misma, se considera [a evaluacién como un método educativo, en [a me-
dida que sea la propia comunidad quien la realice, que permita a fos
campesinos definir sus logros y transformaciones, sus fallos y puntos cri-
ticos. Al Proyecto le corresponde, por un lado, apoyar a los comités y
autoridades comunales para que se apropien del procese de evaluacién;
por el otto, deberd realizar la evaluacion exhaustiva del Proyecto, ranto
en su aspecto econdmico y organizativo, como en los procesos educati-
vos desarrollados en las comunidades.

RESUMEN DE LAS PRINCIPALES ACCIONES REALIZADAS
POR EL PROYECTO HASTA EL MOMENTO ACTUAL

En la presentacion del enfoque estratégico se hizo ver que no existe un
orden estricto en ¢l proceso que se compatte con las comunidades e ins-
ttuciones de la zona y que mas bien forman un todo organico con mal-
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tiples interrelaciones y colindancias. Sin embargo, se ha procurado abs-
traerse de esa realidad, para hacer una exposicién mis clara de los resul-
rados alcanzados en cada una de las siguientes dreas:

Capacitacidn bajo Educacién No Formal de Adultos.

— La parte medular de la capacitacién que ha brindado ¢l proyecto a
las comunidades donde se encuentra operando, se ha destinado al apoyo
de la planificacién base. Es ast que sus destinatarios han sido, principal-
mente, las autoridades, los miembros de las organizaciones comunitarias
y otros patticipantes voluntarios en la planificacién. Los contenidos de es-
ta capacitacidn no formal han permitido a los campesinos adquirir habili-
dades y conocimientos en aspectos tales como son: la definicion y jerae-
quizacidn de las necesidades sentidas por la comunidad, la elaboracién de
inventatios de recursos existentes, la identificacién y contacto con institu-
clones y organismos de la zona, €l manejo de asambleas comunitatias y la
administracidn de fondos comunitatios.

— El Proyecto ha llevado a cabo dos cursos experimentales de alfabe-
tizacién y postalfabetizacidon. En una poblacida se formé un circulo de
educacidon de adultos a partir de iniciativas expuestas en el plan de tra-
bajo comunal. Por lo que toca a la alfabetizacion se utilizé ¢l método
psicosocial, logrindose un nivel aceprable de dominio de lecto-escritura
entre los 7 participantes.

En otra comunidad se buscd una nueva estrategia para incrementar
la alfabetizacién y postalfabetizacién. Al organizarse un grupo para lle-
var a cabo un proyecto apicola, se claboré un programa integral de ca-
pacitacién, con un curriculum téenico y administrativo propios de la ac-
tividad productiva a desarrollar y con contenidos de alfabetizacién y
postalfabetizacién en funcién de las necesidades del mismo Proyecto.

— Otra linea importante de capacitacidén se ha enfocado hacia el di-
sefio y ejecucidon de pequefios proyectos productivos de incidencia
econdmico-social. S¢ han considerado temas como: organizacién nece-
safia pasa la realizacion de proyectos coiectivos o cooperativos, estudio
de costos y beneficios, administracién y contabilidad, repercusiones del
ptoyecto en la comunidad, etc.

— Para las acciones propuestas en los planes de trabajo se ha brinda-
do capacitacidn en temas de interés para la comunidad; algunos genera-
les como salud, nutriciébn y comercializacién y otros espec1ﬁcos, como
costos de produccidn de maiz, plagas agricolas y construccion de silos.

En Ia sede del PEDRI-MEXICO y con las experiencias del mismo se
ofrece capacitacién o adiestramiento en servicio a futuros profesionales
y personal téemico de otras instituctones y proyectos. A la fecha se han
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capacitado, bajo este marco, seis maestros rurales y seis pasantes de ca-

rreras relacionadas con Desartollo Rural de México; se han efectuado

dos reuniones regionales para capacitacién de 23 coordinadores de cam-
po de PEDRI en 13 paises de la Regién y se mantiene un programa de
adiestramiento para dos estudiantes latinoamericanos por afio.

Planificacion de base. En el marco de la estrategia operacional se ha
favorecido la elaboracién de Planes de Trabajo en cinco comunidades de
la Zona. Estos planes han permitido un primer nivel de diagndstico de
las necesidades de la comunidad, la implantacién de acciones concre-
tas de beneficio comunal, la dinamizacién de organizaciones y la coot-
dinacién efectiva de la comunidad con algunas nstituciones y depen-
dencias que trabajan en desarrollo rural. Entre las acciones logradas se
cuentan el arreglo de caminos comunales, la construccién de aulas, la
vacunacién de ganado, ¢l mejoramiento de la vivienda, etc.

A pesar de que, en este nivel de planificacién, las actividades pro-
puestas y ejecutadas no incidieron en la problemdtica estructural de la
comunidad, sT han permitido ir elaborando con los campesinos un diag-
ndstico de la realidad comunal.

Se considera que los planes de trabajo se deben convertir en mnstru-
mentos pricticos al alcance de la poblacién meta, que permitan, en fa-
ses sucesivas, it enfrentando los problemas de fondo que aquejan a las
comunidades rurales,

Organizacion. El PEDRI ha tenido como punte de partida las organi-
zaciones existentes en la comunidad, y esto con excelentes resultados,
pues se ha logrado su patricipacién activa en la planificacién y ejecucién
de obras de beneficio comunal. Se ha trabajado al intetior de cada comi-
té con acciones de capacitacién informal y no formal, buscando definir
con sus integrantes las responsabilidades que les ataiien y, en general, el
papel que debe jugar el comité en la comunidad. Se han elaborado pe-
quefios folletos que permiten devolver a la comunidad en forma siste-
matizada y didictica la informacién que se recoge y desarrolla sobre la
otganizacién comunal.

En etapas sucesivas del Proyecto se espera apoyar organizaciones de
mayor envergadura, a nivel de toda la comunidad, que permitan 2 la
poblacién meta una defensa legitima y consciente de sus intereses.

Investigacion. Diagnéstico documental e insticucional de la zona la-
custre de Pitzcuaro.

— Este diagnéstico permitid sistematizar la informacion existence en
las diferentes instituciones gubernamentales y no gubernamentales que
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trabajan en el 4rea rural de la Zona del PEDRI-MEXICQ, para definir ¢l
marco situacional del Proyecto.

— Investigacién comuniraria

En el caso de una de las comunidades los campesinos empezaron pot
solicitar un estudio sobre la salud; sin embargo, después de varias jorna-
das de discusién y problematizacién, se decidié ampliar el tema hasta
convertirlo en un verdadero **Autodiagndstico situacional de la comu-
nidad'’. Cabe scfialar que la informacion ya ha sido recogida, con algu-
nas dificultades y retrasos propios de toda investigacién patticipativa.
En la actualidad se ha concluido la codificacidn y se estd estudiando la
forma en que la comunidad patticipe en ¢l anilisis de los datos.

En el caso de otras comunidades se pensd que no sélo era facrible sino
deseable el invertir el orden 16gico acostumbrado en los proyectos de de-
sarrollo que parten de diagndsticos en profundidad de las dreas donde
van a trabajar, De esta forma, se iniciaron las acciones en funcién de las
necesidades inmediatas que planteaba la poblacidn. En la ejecucién
misma de los planes de trabajo se ha logrado un nivel de confianza y
aceptacion pot parte de los campesinos, que ha generado el ciima propi-
cio para ir elaborando estudios sobre diferentes aspectos de la vida
socio-econdmica de las comunidades.

En los dos casos antes mencionados los resultados de la investigacion
tienen como objetivo prioritario el apoyar planes y programas de accién
de las propias comunidades. Ademis, la sisternatizaci6én de estos proce-
sos debe permutir al Equipo-PEDRI ¢l 1t delineando una metodologia
de Investigacién Participativa que sea aplicable en las otras comunida-
des de la zona.

Coordinacion. En un esfuerzo de coordinacidén intersecrorial a nivel
de mandos medios, se prepar6 el afio pasado un «Anteproyecto de un
Plan de Actividades conjuntas para el Desarrollo Integral de la Zona La-
custre de Pitzcuaro», que debe ser un complemento a los impulsos de
coordinacidon que se han iniciado a nivel de las comunidades. Este ante-
proyecto, en el que participan 14 instituciones, se presentd para su
aprobacién definitiva al nuevo gobernador del Estado de Michoacin.

Se considera que la falta de coordinacidn entre las instituciones sélo
lograri ser superada en forma amplia, cuando las comunidades presen-
ten programas y proyectos en funcién de sus necesidades.

En el marco de esta estrategia se ha lograde que las comunidades
donde est trabajando €l PEDRI presenten 2 las autoridades e institu-
ciones cottespondientes sus planes de trabajo, especificando las acciones
concretas a desarrollar y los requerimientos que implican tanto a nivel
de recursos como de coordinacién.
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OBSTACULOS EN EL DESARROLLO DEL PROYECTO

Sistema social. En México, al igual que en otros paises, la estructura
social prevaleciente y los aravismos plantean obsticulos, algunas veces
de gran catadura, parz obtener y consolidar logros en proyectos como €l
que aqui se describe. Sin embargo, esta misma situacién es motivo de
justificacién en los esfuerzos que realizan los paises por lograr una mis
justa distribucion de los recursos econdmicos y oportunidades de desa-
rrollo. A la vez los obstaculos de esta indole presentan un verdadero re-
to a los programas y esfuerzos por sacar a los pobladores marginados de
su estatus de pobreza e ignorancia.

Situactones de cardcter institucional. En este aspecto, mis que obsta-
culos lo que se vive ¢s una falta de coordinacidn entre organismos gu-
bernamentales y no oficiales que actfian en la misma zona.

A pesar de Iz buepa disposicién hacia la coordinacién de esfuerzos,
esto es dificil de alcanzar de manera efectiva a nivel de campo y, cuando
se logra, es dificil de sostener por mucho tiempo.

Esta falta de coordinacién, aunada a la diversidad de formas, politicas
y contenidos de los programas, impide muchas veces que las comunida-
des detecten con seriedad y aprovechen al miximo Jos beneficios que es-
tos esfuerzos pueden aportar.

Las causas de estas situaciones obedecen en algunos casos a la falta de
politicas definidas que permitan continuidad de programas mis alla de
los cambios periddicos de autoridades y directives a nivel de oficinas gu-
bernamentales. En otros casos la falta de coherencia entre programas
oficiales se debe a las diferentes interpretaciones e instrumentaciones
que cada érgano cjecutor hace de la misma definicién politica.

Tampoco se puede pasar pot alto los celos institucionales que muchas
veces impiden una efectiva coordinacién de esfuerzos que se refleje has-
ta nivel de campo.

Modificar la situacién descrita requerird de definiciones en altos nive-
les de tomas de decisién, pero a nivel de campo se considera de capital
importancia la participacién de las comunidades y poblacidn meta. Esta
participacién coadyuvarfa en gran medida en la coordinacion, ya que
permitiria hacer proposiciones concretas de acciones de desarrollo en
funcién de las necesidades de las comunidades.

De cualquier forma, los esfuerzos por coordinar y concretar acciones
no deben de cesar en ninglin momento, especialmente si en éstos se
cuenta con la accién de las propias comunidades.

A nivel de comunidades. Las otganizaciones que generalmente se en-
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cuentran en las comunidades se han formado para responder a progra-
mas y proyectos externos y no para responder a la problemitica real.

Las acciones de tipo paternalista han contribuido a una actitud de es-
cepticismo y pasividad.

La insuficiencia de tecutsos bisicos y 1a falta de capacitacion limitan el
aprovechamiento cabal de programas asistenciales y el desarrollo de pro-
yectos productivos.

La deficiente alimenracién y precarias condiciones sanitarias reducen
la capacidad de acctén e tniciativa.

Estas limitaciones y sus causales deben tener especial consideracion en
los ptoyectos para propiciar el desarrollo rural.

CONCLUSIONES

1. Hay muluples evidencias empiticas --sintetizadas en los datos
presentados en el marco situactonal— acerca de la condicién de pobreza
en que viven las comunidades rurales de la zona lacustre de Pitzcuaro,
Michoacin, México. El proyecto pretende ser un componente de un
proyecto mis amplio de desarrollo integral de las comunidades rurales.

2. El Proyecto, gradualmente apropiado y asumido por los campesi-
nos de la zona, pretende hacer ciertas mejoras al interior del correspon-
diente sistema social. Hay confianza en las potencialidades de petfeccio-
namiento de tal sistema para mejorar las condiciones de vida de las po-
blaciones rurales de la zona.

3. La educacién de adultos parece ser favotecida coyunturalmente en
la actual situacién histérica de México. En el proyecto, la educacién de
adultos, especialmente la modalidad No-formal, se petfila como un ins-
trumento estratégico de apoyo que contribuye a reductr fa situacion de
pobteza; y como un componente absolutamente indispensable del de-
sarrollo global de las comunidades rurales a las cuales sirve,

4. El componente educativo del proceso global de desarrollo de las
comunidades rurales de la zona tiene dos dimensiones principales:
1) educacién de adultos como elemento catalizador del desarrollo educati-
vo global y del desatrollo cultural de las comunidades rurales, a través
de diversas opciones educativas que obedecen a propdsitos maltiples;
2) educacidén en general y educacién de adultos en particular como com-
ponente indispensable de todos y cada uno de los procesos vinculados ai
desarrollo integral de las comunidades rurales, independientemente de
su naturaleza y de los agentes que los realizan,
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5. El enfoque estratégico del trabajo de campo tiene las s:gmcntes
notas distintas: consistentemente dialéctico, acento en la participacion
activa de la comunidad, confianza en la participacién articulada y cohe-
rente del conjunto de organismos gubernamentales de la zonz en apoyo
al desartollo global de las comunidades rurales, apuntalamiento priori-
tario a acciones de incidencia econémico-social para la vida de las comu-
nidades, instrumento para que las comunidades puedan identificar y
afirmar su ser histérico-cultural, dindmica de interrelacién e interdepen-
dencia de procesos de trabajo siendo comiin a todos elios la prictica social
de la participacién y del aprendizaje.

6. El Proyecto encara una serie de obstdculos. En una escala de cre-
ciente dificultad, las categorias de obstdculos estdn referidas al sisterna
social, 2 la integracién al proceso de organismos ¢ instituciones que la-
boran en la zona y a las comunidades rurales.

7. El Proyecto es intransferible en cuanto producto. En su dimensién
de proceso, hasta la fecha, ya ha demostrado ser Gul a nivel nacional y
en el dmbito de América Latina y ¢l Carnibe.

RECOMENDACIONES
A los paises de América Latina y el Caribe:

1. Sistematizar la experiencia que van acumulando en los proyectos
educativos en cuanto componentes del desarrollo rural integrado.

2. Divulgar e intercambiar toda clase de experiencias, a nivel bilateral
y multilateral.

3. Establecer una coopcraclon técnica hotizontal entre los paises, con
especial énfasis en el drea de trabajo de campo.

4. Participar en eventos y acciones de cooperacion tnternacional en
materiz de educacién de adultos y desarrollo rural integrado, con el pro-
posito de dialogar con las otras regiones del mundo.

Al «<PREDE-OEA»:

1. Divulgar en el dmbito iberoamericano experiencias concretas de
educacién de adultos como componente de los procesos de desarrollo
econdmico y social de Jos paises, con especial incidencia en las dreas ru-
rales.
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2. Promover la publicacién de estudios de casos correspondientes a
cada uno de los procesos inherentes al Proyecto, teniendo en cuenta los
pertinentes marcos contextuales y el flujo de interrelaciones ¢ interde-
pendencias entte los diversos procesos.

3. Contribuir a intensificar las formas de trabajo cooperativo entre los
paises ibero-americanos en ¢l campo de la educacién de adultos como
elemento indispensable de los procesos globales de desarrollo rural inte-
grado.
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RESUMEN

El Centro Regional de Educacién de Adultos y Alfabetizacién Funcional
pata América Latina (CREFAL), con sede en México, inicié bajo los aus-
picios de la OEA, y en colaboracin con otros paises latinoamericanos,
el Proyecto PREDI-MEXICO que pretende contribuir al desarrolio glo-
bal de la zonz de Pitzcuaro, estado de Michoacin (México) y mis con-
cretamente a la reduccidn de la situacién de pobreza y marginacién de
los que alli viven.

La zona referida se caracteriza, entre otros aspectos, pof una gran
desigualdad social, un elevado indice de analfabetismo, un excaso
aprovechamiento de los recursos naturales, una fala de construcciones
escolares, una saiud pablica deficiente y una produccién agricola muy
precaria que obliga a los que a ella se dedican a buscar otras fuentes de
trabajo como jornaleros agricolas, pescadores o artesanos.

El objetivo del Proyecto es apoyar un proceso autogestionario, auspi-
ciado por el CREFAL, y que en dltimo término deberin asumir Jas
comunidades locales. Para ello es imprescindible fomentar la participa-
cién de los sujetos implicados.

Los elementos fundamentales en que se apoya el Pmyccto para conse-
guir el desarrollo global de la zona son los siguientes:

@) Planificacién de base: hasta el momento se han hecho actividades
que sitven para diagnosticar la situacién de la zona y ver las necesidades
y T€CULsos CON que Cuentd.

Ademis, se han realizado dos cursos experimentales de alfabetizacién
y postalfabetizacién, vatios proyectos de incidencia socioecondmica y ca-
pacitacién a diferentes sujetos sobre temas de interés para la comuni-
dad.

&) Organizaci6n: se estin potencxando las organizaciones de la comu-
nidad para que puedan asumir la gestién de Jo que alli se lieva a cabo.



105

¢) Investigacién: estd siendo asumida por la poblacién y el Proyecto
aporta la metodologia y herramientas necesarias. Se estd trabajando en
un estudio sobre las necesidades de la zona,

&) Comunicacién: se resalta €l valor motivacional que tiene el dar a
conocet los resultados que se van obteniendo del Proyecto.

¢) Evaluacidn; secvird como método de anilisis continuo de la situa-
c16n.

Eatre los obsticulos més importantes que interfieren en el proceso se
encuentran:

—- El sistema social de desigualdades vigente en la zona.

— La falta de coordinacién entre organismos gubernamentales y no
oficiales.

— La falta de prictica en las comunidades para resolver sus propios
problemas.

La valoracién que se hace del Proyecto, hasta el momento, es positi-
va, dadas las diferentes dificultades con que se encuentra.

ABSTRACT

The regional Center for Adult Education and Functional Literacy for La-
tin America {Centto Regional de Educacién de Adultos y Alfabetiza-
cién Funcional para America Latina - CREFAL) with seat in Mexico,
statred under the auspices of the O.A.S., and in collaboration with ot-
her Latin Ametican countries, the Project PREDI-MEXICO, pretends to
contribute to the global development of the region of Patzcuaro, state
of Michoacin {Mexico) and more concretely to the reduction of the si-
tuation of poverty and margination of its inhabitants.

The refetred zone is chatacterized, among other aspects, by its great
social difference, a high rate of illiteracy, scatce use of the natural re-
sources, lack of school constructions, defficient public health, and a
very precarious agricultural production, which oblige those who are de-
dicated in it to look for other sources of work such as agricultural wot-
kers, fishermen and craftsmen.

The objective of the project is 1o support a self-managing process, un-
der the auspices of CREFAL and which at the end will have to be mana-
ged by the local communities, For this, it is indispensable to promote
the participation of the subjects concerned.
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The fundamental elements in which the Project is based to obtain
the global development of the region ate the following:

&) Basic Planning: Until now, activities are being carried out which
serve to analyze the situation of the area and discover the necessities and
tesoutces which it disposes.

Motcover, two experimental lireracy and post-literacy coutses have
been realized as well as various projects of socio-economic incidence ca-
rried out and forming different subjects on tropics of interest to the
community.

#) Organization: The community organizations are being strengthe-
ned so that they could take care of the management of the activities of
the community.

¢) Research: This is being taken cared of by the community and the
Project furnishes the methodology and tools necessary. A study is being
made on the needs of the region.

d) Communication: The existing motivational value is highlighted
by informing of the results which are being obtained by the Project.

¢) Evaluation: This will serve as a continous analysis method of the si-
tuation.

Among the most important difficulties which interfere in the process
are:

— The social system of present inequality in the region.
— The lack of coordination between government and non-official of-

ganizations.
— The lack of practice in the communities to solve their own pro-

blems.

The evaluation made of the Project, until now, is positive, underli-
ning the various difficulties with which it is confronted.



