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1. Antecedents historics de Pautonomia catalana

Cercar antecedents historics de la situacid politica actual a Catalunya equi-
val a aprofundir en els origens de la nostra constitucié com a poble. I en
aquest sentit cal destacar que 1989 ha estat considerat —si bé amb certes
polémiques— l'any de "acompliment del primer milJenari. Deixarem ara
de banda altres consideracions i les pinzellades historigques que segueixen
es limitaran a I"ambit educatiu.

Com és ben sabut, el Decret de Nova Planta, que va dictar Felip Vel 1714,
després de la presa de Barcelona, va abolir totes les institucions catalanes
d’autogovern i va iniciar un llarg periode de repressié lingiifstica i cultural
que, tanmateix, no va ser obstacle pergué en ple segle xvui sorgissin obres
pedagogiques com fnstruccions per a l'ensenyanca de minyons de Baldiri
Reixac.

La fi del segle xix va comportar un cert renaixement educatiu, de carac-
ter corporatiu, que va afectar per igual iniciatives privades i pibliques (Pa-
llach, 1978), perd ne va ser fins ¢l segle xx, amb els nous aires de I’Escola
Nova, que es va produir un moviment renovador certament important; va
ser quan Barcelona va quedar situada, en el terreny educatiu, a ’altura de
Ginebra o Brusselles. Sense entrar ara en ’analisi de continguts i d’idees,
whi ha preou de citar, per exemple, noms com Ferrer i Guardia, amb la seva
Escola Moderna; J. Bardina, amb Ia seva Escola de Mestres; Rosa Sensat
amb la seva Escola del Bosc; Mira i Lépez amb el seu Institut d’Orientacid
Professional; Alexandre Gali,... i els organismes promotors d’iniciatives
pedagdgiques com la Mancomunitat de Catalunya amb €l seu Consell de

* També han collaborat en aquesta ponencia: M2 Rosa Buxarrais, Jorge Larrosa
1 Miguel Angel Aguareles, tots ells de ia Universital de Barcelona.
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Pedagogia (1913), després la Diputacié de Barcelona {Consell d’Investigacio
Pedagdgica), 'Ajuntament de Barcelona (Consell Municipal de Cultura),
la Universitat Auténoma de Barcelona, el CENU, I'Iastitut-Escola, el Semi-
nari de Pedagogia de la Universitat de Barcelona, etc.

La instauracid de la II Republica comporta la recuperacié de "autonomia
politica, a través del corresponent Estatut (1932), en qué, pel que fa a les
atribucions de la Generalitat en matéria educativa, es deia que:

Art. 7. «La Generalitat de Catalunya podra crear i sostenir centres d’en
senyament, en tots ¢ls graus i ordres que cregui oportuns, sempre d'acord
amb ¢l que disposa ["article 50 de la Constitucié, amb independéncia de les
institucions docents i culturals de ’Estat, 1 per mitja dels recursos de la Hi-
senda de la Generalitat dotada per aquest Estatut.

No es van traspassar, doncs, els centres de dependéncia publica estatal
i va sorgir una doble xarxa de centres publics: els estatals 1 els creats per
la Generalitat de Catalunya.

Agquesta autonomia, de facio, va deixar de funcionar a mitja guerra civil,
davant la concentracid de poder que la situacié béllica va exigir. Va morir
acabada la contesa, 1 es van suprimir totes Jes lleis i institucions propies del
govern autonodmic. El sistema educatiu va tornar a ser unic per a tot 'estat,
en organitzacié, continguts i llengua.

Al llarg d’uns decennis només iniciatives aillades van mantenir els ideals
pedagdgics anteriors, perd van ser la base de la projeccié renovadora que
§’inicia els ultims anys del franquisme i que es concreta plenament amb Ja
recuperacid de la democricia i 'autonomia politica. Entre agquestes iniciati-
ves destanquen: Omnium Cultural {1961), dedicada a Ia recuperacid del ca-
tala en l'ensenyament a través de la Delegacid d'Ensenyament del Catali;
Porganitzacié Rosa Sensat, amb la seva escola de formacid permanent de
mestres, concretada en les conegudes Escoles d’Estiu; 1'Institut Municipal
d’Educacid; el Collegi de Doctors i Llicenciats; les iniciatives escolars de
les Caixes d’Estalvis Catalanes,... fins arribar al traspas del sistema educa-
tiu catala a la recuperada Generalitat. Ef vigent Estat d’Autonomia de Cata-
lunya (1979} indica sobre aixé:

Art. 15- «Es de competéncia plena de la Generalitat la regulacié i admi-
nistracid de 'ensenyament en tota Pextensid, nivells i graus, modalitats i es-
pecialitats, en "ambit de les seves competéncies, sense perjudici del que
disposa l'art. 27 de la Constitucid i les Lleis Organiques...»

Aguest article va comportar la incorporacid de la totalitat dels centres
plblics de tots els nivells a administracié autondmica'®. Els traspassos es

(1) Una excepeid s6n els centres d’ensenvament a distancia d’ambit estatal; CENE-
BAD, INBAD, UNED, que depenen directament del Ministeri.
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van efectuar per Reial Decret de desembre de 1980 i van comengar a tenir
vigéncia el gener de 1981. Tanmateix, I’Estat es va reservar ¢l dret a P«alta
inspeccid» i les prerrogatives que la Constitucié i atorga amb caricter ex-
clusiu: expedicié de titols, organitzacid general del sistema, etc.

2. Marc legal actual

El Retat Decret 2.809/1980, del 3 d’octubre de 198¢G {(BOE de 31.12.1980}
va traspassar a la Generalitat de Catalunya els serveis i institucions refacio-
nats amb "Annex, firmat pels representants de la Comissi¢ Mixta nomena-
da a aquests efectes. Un altre Reial Decret, 1966/1982 (BOE de 17.8.1982)
va traspassar a la Generalitat les fundacions docents privades. Una succinta
relacio de les competéncies de la Generalitat, en virtut 4’aquests traspassos,
és aquesta: Serveis Territorials; inspeccions d’E.G.B., Batxillerat i FP; en-
senyaments especialitzats, Escoles d’Arts Aplicades 1 Oficis Artistics 1 Esco-
les Oficials d’Idiomes; personal adscrit als centres, seccions i unitats piibliques
dels nivells educatius transferits; orientacions pedagogiques; efaboracid i apro-
vacié dels plans d'estudi, que complementen els ensenyaments minims fi-
xats per I’Estat per homologar titols; declaracié d’interés social de centres
docents no universitaris; autoritzacid de centres privats; registre de centres
publics i privats a Catalunya; subvencions a I’ensenyament privat; i funda-
cions docents privades.

Anys me tard (1985), en virtut del Reial Decret 305/83, de 6 de febrer de
1985 (BOE de 13.3.1983), es van traspassar les competéncies en 'ensenya-
ment universitari, i també les atribucions similars a les referides als centres
no universitaris.

La legistacid catalana aprovada al Parlament després dels traspassos a la*
Generalitat ha requerit la creaci¢ d’institucions, inexistents a |a resta de ’'Es-
tat, per facilitar la innovacio educativa, d’acord amb ia cultura, Ia historia
i la mentalitat imperant al nostre pais. Cronoldgicament han anat succeint
de la segiient manera:

— Creacio del Consell Interuniversitari de Catalunya, que coordina la pla-
nificacio, avaluacié i renovacid de les universitats catalanes: desdoblament
de les existents, creacid d’altres de noves, ubicacid de centres, etc. En fer-se
efectiva la transferéncia de I’ensenyament universitari (1984}, el Consell In-
teruniversitari era una institucié imprescindible, Es va crear per mitja de la
Llei 26/84, de 19 de desembre (DOGC de 31.12.84). En aquests moments
informa sobre |a desmembracid de Ia catalana i la creacid de Centres en les
quatre provincies del Principat.
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— Després de Paplicacio de la LODE (1984), la Generalitat de Catalunya
va ampliar la xarxa dels consells escolars. La Llei 25/1985, de 10 de desem-
bre {DOGC de 18.12.1985), a més dels consells escolars assenyalats per la
LODE, va estendre la participacié escolar als consells escolars comarcals
i als consells escolars municipals.

— Els ensenyaments no reglats sén ensenyaments no universitaris, d’ini-
ciativa privada ¢n gran part, que cferten una formacié professional fora de
la normativa reguladora de titols 1 diplomes. La Llei 7/1986, de 23 de maig
{DOGC de 20.6.86) va ordenar aquest tipus d’ensenyaments, que havien de
complir determinades condicions per & la seva permissivitat o proteceid i
que havien de ser coordinats i contrelats per " Institut Cataia de Noves Pro-
Jessions. Ara existeix un projecte sobre [«QOrdenacié dels Ensenyaments no
reglats 1 la creacio de I"Institut Catald de Noves Professions», en el gual
es detallen les condicions dels centres, del professorat, etc.

3. Situacid actual del sistema educatin a Catalunya

No ¢és una tasca facii la de sintetitzar en pogues pagines la complexitat
que caracteritza en ’actualitat el sistema educatiu catala. D’aquf que el nos-
tre objectiu consisteixi inicament a presentar una visio panoramica d’aquest
en algun dels seus aspectes més significatius.

3.1. ’administiracié educativa catalana

En "'esquema adjunt es mostra 'organigrama del Departament d’Ensen-
yament, reestructurat de fa poc.

Resultaria excessiu descriure aqui el sentit 1 funcions de les unitats que
integren aquest organisme administratiu. Sera més funcional esmentar-ne
algunes notes sobresortints. Aixi, per exemple, es pot destacar una clara ten-
déncia a la descentralitzacid de la gestid del Departament d’Ensenvament,
1 la conseqiient potenciacié dels Serveis Territorials. Aquesta descentralitza-
¢id dels serveis educatius troba, a més, el seu marc legal en Ia recentment
aprovada Llei d’ordenacié territorial, i sembla apuntar ¢ap a una «més gran
autonomia dins de "autonomia». Els serveis centrals {per mitj& de les co-
rresponents Direccions Generals) tendeixen a ser, en aguesta linia, els enca-
rregats de planificar, organitzar, inspeccionar, avaluar i coordinar la gestié
educativa duta a terme de forma més directa i proxima per les unitats admi-
nistratives territorials, comarcals, municipals i escolars. En aquesta direc-
¢id, un dels primers passos —fonamental, d’altra banda, en la possibilitat
d’éxit d’aquesta filosofia descentralitzadora— ha estat la regulacio de la fun-
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¢id de la Inspeccid (Decret 16371989, de 23 de juny). En aquest marc ¢s pro-
posa «una Inspeccié flexible i oberta a les innovacions pedagdgiques i ad-
ministratives, que actui de forma descentralitzada, mantenint alhora la
necessaria actuacid especialitzada», Deixant al marge altres aspectes inte-
ressants del contingut d’aquest decret, interessa destacar aqui, a nivell ad-
ministratiu, la progressiva concrecio de nivells d'inspeccio, és a dir:
Subdireccid General de la Inspeccid, Inspeccid Territorial, sectors d’inspec-
cio (equips d’inspectors, «determinats per criteris de funcionalitat i adap-
taccio a la realitat escolar i a 'ordenacid territorial»). D’altra banda, cada
inspector queda adscrit, segons la seva formacid i experiéncia professional,
a una area de treball curricular, de manera que aguest «pot actuar, com a
membre d'una area de treball, en sectors diferents al de la seva adscripeio
principal, siguin aquests dels mateixos serveis territorials o siguin d’uns altres».
La voluntat de flexibilitat administrativa queda palesa en 'exemple referit.

En un altre sentit, és interessant apuntar la nova creacié d’una Subdirec-
cig General del Professorat, cosa que secunda aixi la gran importancia
d’aquest component en el nou sistema educatiu. Com es pot veure en ["orga-
nigrama anterior, queden adscrits també al Departament d’Ensenyament
I Institut Catala de Noves Professions (si bé amb personalitat juridica pro-
pia), del qual ja es parla més extensament ¢n un altre lloc d’aquesta ponén-
¢ia, i els organismes de consulta i participacio, estructurats per la Llei dels
consells escolars {25/1985, de 10 de desembre). A nivell d’ensenyament no
universitari, I’esmentada llei configura tres esglaons de representativitat, a)
el Consell Escolar de Catalunya, organisme superior de consulta i participa-
cid en matéria d’ensenyament (no universitari), b} el Consell Escolar Terri-
torigl, drgan que coincideix amb organitzacions comarcals i el Consel! Escolar
Municipal, que correspon a cada municipi. L'ultim anell de |a cadena des-
centralitzadora d’aquest pla seria —com é&s natural— el Consell Escolar de
Centre. Per a I'ensenyament superior es troba, com a organ de consulta i
assessorament, el Consell Interuniversitari de Catalunya, la funcié del qual
consisteix a coordinar activitat general universitaria de Catalunya, sense
deixar amb aixo de respectar la iniciativa propia de cada universitat. La ne-
cessitat d’aquesta coordinacid ha estat posada en evidéncia recentment, per
exemple, davant de problemes de massificacio d’alguns centres barcelonins,
davant de la debilitat infraestructural i d’oferta académica dels centres «sa-
tellits» adscrits als primers, i davant del predomini —poc funcional— de
les carreres llargues (elegides pel 91 % dels estudiants) sobre les curtes, etc.

3.2, Dades estadistiques del sistema

Deixant en aquest moment a part modalitats especifiques d’educacio
{ensenyaments especialitzades 1 artistics, formaci¢é permanent d’adults i



33

ensenyament d’educacié especial), el volum d’escolaritzacié d’alumnes per
nivells en el curs 1988/89 és el que apareix en la figura 2, on pot veure's
alhora la reparticid corresponent al sector public i privat.

Totals: 104,272 | Facultats i ETS 24
108.155 -] 22
Escoles 31.815

Universitaries 10

44,504 ———= 1 12.689 3.883 31716 | FP-2 18

211.286——m —— 58.214 16
26.498

BUP — 86.123 14

COU | 132.024  79.262 | 47,528 38.595| Fp.| 12

773,535 —mnm 427.319 346.216 |EGB lg

132.753 — e 75.117 57.636| Parvulari 6

4

21.889 - 1412 20477 Jard! d’infants 5

* Espais de 'esquerra: sector piblic. EDAT

Espais de la Dreta: sector privat

Figura 2. (Font: Departament d’ensenyament. Gabinét Técnic, Estadistica d’Ense-
nyament., Curs 1988/39)

Les dades anteriors inviten a comentaris com els segiients: A) L'escolarit-
zacid corresponent al nivell de Jardf d’infants (2-3 anys) es concentra fona-
mentalment a Pactualitat en ¢l sector privat, que recuil més del 90 %o dels
nens d’aguesta edat. A més, el 66 % dels centres d’aquesta etapa estan si-
tuats a Barcelona i al cinturé industrial, fet explicable per la demanda
—sociologica, a més de pedagogica— de les families en qué ambdds pares
treballen per tal que els seus fills petits siguin atesos en guarderies ofertades
per instancies privades, avui per avui no sempre de qualitat educativa. B)
Quant al nivell parvulari (4-5 anys), s’observa ja un predomini de lescola-
ritzacié publica (56,6 % ). Semblantment, respecte al cas anterior, els centres
que atenen aquesta franja de poblacio escolar es condensen també a Barce-
lona i rodalia (65 %), la qual cosa €s explicable donada la major densitat
d’alumnat d’aquesta edat en aquesta area geografica. D’altra banda, po-
dem afirmar que Ia guasi totalitat {exactament el 97,5 %} dels nens de 4 1
5 anys estan escolaritzats. En aguest sentit, és interessant notar gue, tot i
sense gaires diferéncies, les taxes d’escolaritzacié en nivells no obligatoris
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—com eés Pre-escolar (exactament 4 1 5 anys)— son altes a Catalunya, en
comparacié amb altres zones de l'estat espanyol. Aixi, per exemple, en el
curs 1986/87 la mitjana espanyola era del 95 % mentre que a Catalunya se
situava —com ja hem dit— en el 97,5 %, C} En els nivclls posteriors (d’EGB
en endavant) apareix com una constant —trencada relativament en el cas
de I’ensenyament professional, propera a 'equilibri del 50 % — una vasta
cobertura de 'escolaritzacid per part del sector public, cosa que fa que es
vegi palesa aixi I’aspiracié de la politica educativa del Departament d'En-
senyament respecte a una progressiva atencié publica de educacié en tots
cls ambits, tot cercant la desaparicid dels centres privats que sols podien
subsistir per Pescassedat d’escoles publigues, i la permaneéncia d’aquells al-
tres de gualitat acceptabie 1, per aixd, susceptibles de gratuitat mitjancant
concerts. La urgéncia d’aquest desig de potenciar quantitativament i guali-
tativa 'escola publica és comprensible igualment quan ¢s comprova que la
participacio d’aquest sector a Catalunya ha estat inferior durant décades res-
pecte del conjunt de 'Estat en tots els nivells, tant pel que fa als centres
com &ls alumnes, a les unitats o als professors. D) Finalment, convé assen-
valar la similar participacié del sexe femeni en el sistema educatiu catala,
tot situant-se en un 50 %, aproximadament, en tot 'ensenyament pre-escolar
i obligatori (EGB), i gue ascendeix lleugerament en el batxillerat (54 ),
amb un lleuger descens en la FP (43 %), per tal d’assolir de nou "equilibri
del 50 % en 'ensenyament universitari {tot i reflectir les tipiques despropor-
cions que es donen segons les carreres, humanitiques o cientifico-técnigues),

Un aspecte important és el relatiu a ’evolucid de escolaritzacié. En
aguest camp han influit intensament els importants canvis demografics,
En efecte, durant molts anys, el principal problema va ser I'apressada am-
pliacié de places escolars, donada la forta immigracio produida a Cata-
lunya entre 19501 1975 (més d’1.500.000 immigrants) i el progressiu augment
de la natalitat {els fills menors de i5 anys van passar de 638.000 el 1950
& 1.446.000 el 1975). Contrariament, des d’aleshores, el problema de I’es-
colaritzacid s’ha decantat sensacionalment cap a I’extrem oposat. En agues-
ta década llarga, les taxes de natalitat han davallat ostensiblement, aixi,
mentre que en 1974 s’assolia el 20 %o, el 1987 tan sols s’arrribava al 9,5 %,
cosa que convertia Catalunya en una de les comunitats de mdés baixa nata-
litat d’Europa, a Espanya tan sols superada per la del Pais Basc. D’altra
banda, en aquest mateix periode es produeix una inversio del flux migra-
tori. Exactament, en el quinguenni 1981-86 s’ha constatat una pérdua emi-
gratoria superior a 100.000 persones, a causa essencialment dels «retorns
de crisi» d’antics immigrants als seus Ilocs d’origen, afectats per la desfa-
vorable situacid cconomica. A partir d’aleshores la situacid s’ha invertit
de nou, almenys relativament, davant de la recuperacio econdmica i les
obres necesséries per a ’Olimpiada del 92,
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Una conseqiiéncia d’aquestes circumstancies demografiques ha estat la
trajectoria abruptament descendent que caracteritza els efectius de nens g
partir de 1975. A mitjan 1986, per exemple, la situacid era la segiient:

Quadre 1.
{Foni: Departament d’Ensenvament. Gabinet Técnic)

Anys Numero Anys Numero Anys Nimero
0 60.262 5 80.945 10 103.697
1 61.941 6 86.371 11 103.490
2 64.745 7 92.121 12 101.709
3 70.741 8 $96.247 13 100.70%
4 74.716 9 499,857 14 98.722

La situacid descrita a partir de 1975 ha comengat a impactar notériament
en el contingent d’alumnes de Pre-escolar (des de 1985/86), La resta dels
nivells {batxillerat, FP [ universitat) han continuat en aquests darrers anys
incrementant la seva escolaritzacio, particularment el tercer i el primer, ja
gue —tal com pot observar-se en les taules seglients— els ensenyaments de
les FP semblen tendir, avui per avui, a una certa estabilitzacio.

Quadre 2. Evolucié de la matricula per nivells. 1930/88
(Fonf: Departament d'Ensenvament. Gabinet Técnic).

CURS PRE-ESCOLAR EGB BATXILLERAT e UNIVERSITAT
Alumnes % Alumnes % Alumnes % Alomnes % Alemnes %
1980/81 | 221.545 842 957 (60.475 107.758 98.703

1981782 | 214594 3.0 | 852628 11| 163.476 Itronaanng o 105 | 104.841 6.2
1982783 | 209792  -22| 856.037 04 | 164470 0.6 | 123480 3.7 | 104462 =03
1983/84 | 200328 —4.0( 855710  —0.04 | 167.089 1.6 § 131839 6.8 | Ml&2l 6.8
1984/85 | 191380 -49 | 856.526 —0.00 | 179.117 721399895 2.3 | N9.080 6.1
1985/86 | 181924 4.9 | 840.844 —1.8 | 186.309 4.1 | 143.20] 0.6 | 128.389 7.8
1986/87 | 171.204 59| £25.03) —1.9 | 193348 37 144128 0.8 | 137.040 6.7
1987/88 1162825 49| 305426 23 | 206148 4 | 145328 0.8 | 146.438 6.8

(*) El % significa la variacidn anual en posithi o ¢n negatiu.

En aquest reflux d’escolaritzacid, el sector més afectat ha estat palesa-
ment el privat, tant en la disminucio de centres/aules (143 institucions de
Pre-escolar i EGB privades van tancar les portes els cursos 1984,/85 i 1985/86,
i se’n van obrir solamente 8 de publiques), com de professors (ara, en els
cursos 198571986 i 1986/1987, van cessar 122 docents de pre-escolar —en
front de 74 en ¢l sector public— 1 264 A’EGB —en contrast amb 'augment
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de 378 en 'ensenyament public—). D’altra banda, les ratios alumnes/pro-
fessor s*han fet eco també d'agquest descens d’alumnat, aixi, per exemple,
en el sector public s’ha passat de la proporcid 25, 3/1 {1984/85) a la de
22, 651 (1986/87) a pre-escolar i EGB, mentre que en el privat les xifres shan
situat entorn del 24,5 en '0ltim curs analitzat. Encara més baixes han estat
ies proporcions en el batxillerat (16, 2/1 en el piblic, 14, 5/1 en el privat)
i, sobretot, en la FP (12, 2/1 i 17, 9/1, respectivament)®,

Meés recents son les dades d’escolaritzacié no universitiria referides al curs
1988/89, que adjuntem a continuacid:

Quadre 3. Taxes d'escolarizacio per edats i titularitats dels Centres.
Ensenyament primari i secundari. Curs 1988-89:
(Font: Mapa Escolar de Catalunya}

Pre-escolar 4 Preescolar § EGB | EGB 2 EGBY EGB4 EGBS EGBS EGBT EGBS El+FPI BI4FPI B3+FF3

Privat 358 WA 4036 4110 4046 1954 4000 dids 4047 4073 M 6D 3L
Public 5889 6389 6483 6406 6327 6IS 6636 6624 6426 086 TOO8  S2ER 39.09

TOTAL %407 00.22 10709 10806 10373 10300 0706 10768 10413 10038 1478 8328 60

i1 Privat
[.]Pibhe [

(2) Dades més recents apuntien "obertura, el curs 1988/89, de 17 centres de primaria
i ¢ de secundéria, i tambe el descens de [a ratio alumnes/professor {ara, a primaria,
de 20/1}.
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Les dades son interessants i dignes d’alguns comentaris minims. En pri-
mer loc, cal aclarir que les «taxes d’escolaritzacid» superiors al 100 %, com
és el cas de tota 'escolaritat obligatdria (més pre-escolar de cinc anys i pri-
mer curs de BUP/FP) son explicables a causa dels alumnes repetidors i de
la possible mobilitat intermunicipal. En segon llog, es fa prou palesa la su-
perioritat de la proporcid d’alumnes escolaritzats en el sector public respec-
te al privat en tots els cursos i nivells. Una tercera consideracié mereix el
descens ostensible de les taxes d’escolaritzacio a 7& 1, sobretot, a 8&; ’aban-
do prematur del sistema educatiu per part dels alumnes d’aquests cursos,
iel pas a FP per part d’alumnes que no han completat els seus estudis, po-
den explicar en bona mesura aquest fenomen. En quart iloc, crida 'atencid
Paugment significatiu d’aquesta taxa a 5¢ d’EGB, a causa, segurament, —i
novament-— de "acumulacié de repeticions. Finalment, a 2n i 3r de BUP/FP
s’observa un descens pronunciat en la taxa d’escolaritzacio, fonamentalment
a causa de ’abandd escolar, i, possiblement també, donada la menor inci-
déncia de les repeticions. Dades, totes aquestes, interessants a parer nostre,
no nomeés de cara a una millor planificacid del sistema educatiu, sind també
per reflexionar resposadament sobre dos aspectes preocupants de 'escola:
la repeticié i Pabandd, amb tota la complexa etiologia organizativo-
pedagdgica que comporta.

El panorama és ben diferent a la universitat catalana. La desproporcid
entre I'agut augment d’alumnat i les insuficients dotacions infraestructurals
estan provecant una forta massificacié. Es poden avancar en aquests mo-
ments dues propostes que s’estan plantejant des de "'administracié autono-
mica a fi de millorar els esmentats handicaps de base: 1a creacié d’una quarta
unjversitat i la dotacid extraordinaria de 25.000 milions destinats a aquest
nivell superior, per invertir els propers quatre anys.

Resulta evident, d’acord amb les dades recollides, que el sistema educatiu
catala, tant ¢n la seva estructura com en les seves prestacions, s’ha anat con-
solidant al Ilarg d’una situacié d’expansid demografica —extraordinaria
immigracid—, sense cap mena de dubte, atipica; 1 que ['actual cojuntura de-
mografica torna a conformar, de nou, una altra situacié «atipica». D’aqui
que s’insisteixi en la urgéncia d’una planificacid acurada respecte de la de-
manda d’escolaritzacié futura, a fi de cobrir les necessitats educatives resul-
tants amb Patencié escaient. En aquest sentit, és molt significativa la creacid
—dins de la nova estructura del Departament d’Ensenyament-— de la Direc-
cid General de Planificacid Escolar. Una de les comeses immediates d’aquesta
Direccid és la matisada configuracio del Mapa Escolar de Catalunya; tasca
que ja va ser inicialment plasmada per mitja de la publicacié, el 1989, del
primer volum sobre aquesta tematica; Situacid actual i descripeic per co-
margues. En aquest primer trebail, per exemple, ja es fa una elaborada des-
cripeid de Poferta educativa {centres, serveis, etc.) segons les quaranta-una
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comarques de Catalunya i, en segon, llog, un estudi prospectiu intentant pre-
veure I’escolaritzacid des del curs 1990-91 al 2000/01. Es interessant assen-
yalar que en una previsio anterior a I'elaboracié del mapa escolar —qgue figura
a continuacid—, les dades previstes per a any 1988 van ser bastant realis-
tes: unicament es va trobar una diferéncia de 2.000 alumnes a tot Catalunya
per aquesta data.

En la giiestié que ens ocupa, i amb motiu de les dades adduides, es plan-
tegen algunes preguntes d’inferés per a la politica educativa a Catalunya.
Una d’elles es refereix al problema dels excedents de mestres i aules. Aques-
ta és una quéstio a la qual es van donant respostes ¢coherents, si bé més o
menys prospectives. Per exemple, sembla que serd un fet aprofitar les aules
restants (pel descens de la natalitat) i utilitzar-les per acollir una demanda
potencial important de nens de 3 anys a fi de completar ’oferta del segon
cicle d’educacio infantil (3-6 anys) segons Iz Reforma. No obstant, encara
queda la pregunta sobre les aules en qué actualment s’ imparteixen els cursos
de 7& i 82 d’EGB. Es cert que, segons la Direccié General de Planificacio
Escolar de Catalunya, 'oferta educativa dels diferents centres restara segu-
rament aixi; centres de 3-12 anys; centres de 12-18 anys; en zones zillades
concretes, el centre de 12-16 anys i, rarament també, el de 16-18 anys. Amb
tot, fins I tot suposant que el sector public segueixi prioritariament aguesta
distribucié, encara romanen en la incertesa les opcions que prendran els cen-
tres privats sobre si seguiran impartint o no, tant en la franja de 3 a 6 anys,
com en la de 12 a 16 anys. Pel que fa als professors, s’albiren també amb
certa claredat algunes sortides possibles. Una d’elles és 'increment de pro-
fessors de recelzament; en aquest sentit, convé esmentar algunes xifres da-
rreres: augment de 436 professors especials i de suport durant ¢l curs 1988/8%
{amb Ia qual cosa s’assoleix un total de 4.345). Una altra via d’ocupacid
dels professors excedents ve a ser la promocid, per mitja dels requisits for-
mals precisos, a la docéncia del nivell de secundaria. Per acabar amb aguests
exemples de possibilitats, una altra sortida sembla ser la reconversid de mes-
tres especialistes en educacié musical, llengiies estrangeres, tecnologies,...
entre altres coses, fonamentalment a través del Pla de formacié permanent
del professorat dissenyat pel Departament d’Ensenyament,

Una alira giiestié important respecte a la previsio de demanda educativa
és la major o menor estabilitat del cens escolar. Aquest punt és problematic
perque, tot i que es preveu durant les immediates décades, també hi ha in-
certesa al respecte —segons alguns estudis realitzats pel Centre d’Estudis
Demografics de Catalunya— perqué es poden registrar variacions en les ta-
xes de natalitat; i aixd fruit, per exemple, de certs indicis {increment signifi-
catiu de la nupcialitat el 1987, més gran nombre de dones en edat de maxima
fecunditat fins a ’any 2003, etc). Es per aixd per qué la flexibilitat i virtuali-
tat d’adaptacio del sistema —des dels edificis escolars... fins a la funciona-
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Figura. 3. Estudis previs al mapa escolar:

Fluxos d'estudiants a Ir curs de cada nivell académic
Nombre d*alumnes
matriculats {milers}

ns-/,/\
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Curs
escolar
Figura 4 {Font: Mapa Escolar de Cataluiia)
Previsi6 d'escolaritracié per grups d*edats als centres Previsid descolaritzacid per prups d'edats als centres
peivals en els cursos 99193, 199596 i 2000-01 publics en els cursos 198192, 1995-96 1 2000-01.
3711 ANYS | 12/15 ANYS | 16/17 ANYS 3711 ANYS | 12715 ANYS | 16/17 ANYS
CURS CURS
199193 266.278 183.171 54.962 1901.92 363.130 128.896 81.089
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10001 407137 112,268 34,509 300001 13L43 142,234 §3.14%
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3717 ANYS 12/15 AKYS 16/17 ANYS
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litat i la qualificacié del professorat— a uns efectius escolars potencialment
variables s'imposem com a recomanacions fonamentals i irrefutables

3.3. L'educacié d’adults

El 1981 la Generalitat de Catalunya accepta, tot 1 amb certs dubtes i reser-
ves, les transferéncies de competéncies entorn a l'educacié d’adults tot
limitant-se a reproduir el sistema vigent a la resta de ’Estat sense cap trans-
formacié significativa. En e] periode que transcorre fins al 1987 la Generali-
tat gestiona, sense gaires modificacions, el model que li és transferit.
Mentrestant, ’Associacid d’Educacié Permanent d’Adults {AEPA) tracta de
convéncer 'administracié catalana de la necessitat d’un canvi de model. L'ad-
ministracié introdueix algunes modificacions, com son la introducciéd de con-
tinguts de catala en el curriculum, que capacita per a 'obtencio del graduat
i del certificat, el canvi d’alguns continguts dels programes, propiament
d’EGB, per adaptar-los als nivells d’alfabetitzacis, neo-lector i certificat,
i especialment la voluntat de transformar la plantilla i els centres ¢’EGB
que acullen els programes d’educacid d’adults en una plantilla especifica i
uns centres especifics, La plantilla és transformada i s’elabora el projecte
de centres especifics. '

El 1987 es produeix, sens dubte, un gir molt notable. A partir d'aquest
moment, i després dels informes precisos de la situacio a nivell internacio-
nal, la Direccié General de Renovacié Pedagogica i 'AEPA inicien un estudi
per orientar la reforma de ["educacié d’adults a Catalunya.

El 1988 la Generalitat sosté que "educacid d’adults ha d’estar intimament
relacionada amb els programes de desenvolupament comunitari orientat als
sectors de la poblacié real o potencialment en situacid de marginacié. Es
crea el Departament de Benestar Social i en ell una Subdireccié General de
Formacié Permanent d’Adults. Es aixi com es pretén abordar I’educacié
d’adults a Catalunya des d’una perspectiva més globalitzadora i centrada
en el desenvolupament integral de la persona i no tenint en compte solament
els aspectes academics. A partir de 1989 la gestié dels programes d’EA sdn
competéncia de Benestar Social, mentre gue ia plantilla de funcionament
correspon a Ensenyament, tot 1 que és cedida a la nova Conselleria.

Un decret de 7 de febrer de 1989 crea el Consell Assessor Permanent
d’Adults que, d’acord amb el decret d’1 d’agost de 1988 segons el qual ¢l
Departament de Benestar Social assumeix les competéncies i funcions en
matéria de formacié d’adults, es constitueix amb objectiu de facilitar la
collaboracié amb el Departament de Treball i d’Ensenyament, en especial,
i també amb tots aquells departaments, iniciatives i projectes que incideixin
en la formacié permanent d’adults segons el nou model que la Generalitat
de Catalunya assumeix com a un dels prioritaris.
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Les funcions d’aquest Consell sén d’assessorament i de propostes, entre
les quals destaca ’elaboracid de 'esborrany de la futura Llei d’educacié
d’adults de Catalunya, Estd constituit per representants dels departaments
de Benestar Social, Ensenyament, Treball, Comerg, Consum i Turisme, Jus-
ticia, I pels presidents dels Consells Socials de les tres universitats Catala-
nes, representants d’institucions ocals, sindicats i entitats que desenrotllen
activitats especifigues en aquest ambit i també per dos experts de reconegut
prestigi a proposta del conseller de Benestar Social.

L’ambit de 'educacié d’adults a Catalunya no es pot entendre en 1a seva
globalitat si ens limitem als desenvolupaments i a les realitzacions del De-
partament d’Ensenyvament i als projectes 1 primeres realitzacions del Depar-
tament de Benestar Social. Es necessari fer constar, per la importancia que
tenen, les accions desenvolupades per la Direccié General de Politica Lin-
giiistica del Departament de Cultura.

En relacié amb aquestes accions convé destacar el que segueix. La Junta
Permanent de Catala és 'encarregada de certificar els coneixements adqui-
rits pel la poblacié adulta. En una primera &poca, fins a 1982, diferenciava
cinc nivells: I'A pels que no eren catalanopariants, el B, Ci D pels catalano-
parlants i I'E, que capacitava per a l'ensenyament de la llengua catalana.
El 1982 s’adapta a la normativa del Consell d’Europa sobre el nivell lindar
de la llengua, 1 es convoca un concurs per a ['elaboracio de material didactic
per a aquest nivell, del qual és exponent conegut el programa Digui, digui.
Aquest programa, de clar enfocament multimédia, comunicatiu i actiu, pro-
gura que 'alumne assoleixi un nivell de nocions gramaticals 1 de funcions
lingtiistiques que li permetin la practica oral habitual en catala, i el desenvo-
lupament de competéncies que facin possible accedir al nivell maxim del
segon nivell del programa Digui, digui. El programa esta estructurat en dos
nivells, el primer podria associar-se amb les funcions d’entendre i parlar,
i el segon, amb les de llegir i escriure, D’altra banda, el 1987, i després de
diferents experiéncies pilot, s’estableixen tres nivells de certificat i les corres-
ponents programacions, ¢l llindar equivalent a I'A, el de suficiéncia equiva-
lent al B i C, el de proficiéncia equivalent al D. El sector de la poblacid
adulta més nombrés ateny els nivells A i B, i molts d’ells no continuen, no
només per Ia dificultat del nivell C, sing, i especialment, pergué no el preci-
sen per a la convivéncia habitual. Actualment, un 90,3 % de persones a Ca-
talunya entenen oralment el catala, cosa que suposa un aveng clar en relacid
amb 'escas 79 % de 1981. D'aquests, un 54 % parla catald, un 60 % pot
legir-Io i un 30,5 % Pescriu®®.

{3} Dades de 1986, del CIDC de Catalunya.
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A Pactualitat la Direccid General de Politica Lingiistica, a més det Servei
de Normalitzacid Lingiiistica i de I'Institut de Sociolingiistica Catalana per
a la realitzacio i posada en marxa dels seus projectes, promou el Consorci
per la Normalitzacié Linglistica. El Consorcl, creat ’octubre de 1988, esta
constituit en un 51 % per la Generalitat de Catalunya, i en un 49 % per enti-
tats locals i civiques. El reglament del Consorci es publica el maig de 1989,
1 actualment estd constituit per ia Generalitat de Catalunya, que aporta un
66 % del pressupost, i per 19 ajuntaments i la Diputaciéd de Girona. Amb
la creacié d’aquest Consorci es preveu que la seleccid del professorat técnic
en normalitzacié lingliistica (TNL) es realitzi per concurs de mérits enfre
els antics professors reconeguts per la Junta Permanent de Catal i el Gabi-
net de Didactica de la Direccié General,

La formacio inicial del professorat es desenvolupa d’acord amb el curri-
culum publicat el 1987, que prepara per al nivell E. Els mestres, fildlegs,
1/0 persones acreditades amb aquest nivell formen el conjunt de professors
d’entre els quals seran escollits efs TNL. La formacié permanent depén de
la unitat tecnica de formacid del professorat del Gabinet de Dxdactlca de
la Direccio General de Politica Lingiiistica.

4. Metes i objectius explicitats per la Conselleria d’Ensenyament

A més dels principis que menen a la normalitzacic de ia llengua catalana,
n'existeixen d’altres que diferencien i intensifiquen l’ensenyament a Cata-
lunya. 51 algun tema és homoleg a la legislacid estatal, adquireix una impor-
tancia especial sota la legislacié que 'adapta a ia realitat 1 tradicio catalanes.
A continuacid s’assenyalen alguns principis que fonamenten ’educacio:

a) La persona i les diferéncies individuals: Els drets fonamentals dels es-
panyols, expressats en la Constitucid de 1978, son el fonament de tot alld
que, en aquest sentit, ha rubricat Catalunya: «El respecte a la propia perso-
na i a la persona dels altres, 'acceptacié de les diferéncies individuals i de
les propies institucions» (Ordre d’11 de maig de 1981; DOG 8.7.81).

b) En cap moment els poders publics poden subjugar i dominar els indi-
vidus, que han de sentir-se {liures per realitzar-se i elegir, dins de la societat
plural, l'estil de vida que més els agradi. Sols la llibertat pot assegurar aquest
dret: «La practica de 1a llibertat que ha de fer possible a cada persona la
construccié d’un sistema de valor 1 ’establiment de relacions de comunica-
cié amb els altres» és un alire dels principis basics (Ordre d’11 de maig de
1981; DOGC 8.7.81).

¢} El foment de la solidaritat entre els pobles, meta de tota educacié plu-
ral 1 oberta, és un altre principi de la politica educativa. Per aixd cal renun-
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ciar a la propia identitat «a través de la vinculacié a 1a realitat més immedia-
tan {Ordre d’11 de maig de 1981, DOGC 8.7.81). Els responsables de 1a poli-
tica educativa remeten una vegada i una altra a aquest principi, ja que ¢s
la clau de la integracid i del manteniment de la idiosincrasia propia de Cata-
lunya.

d) Una consegiiéncia immediata d’aix0 és la necessitat de fomentar Uarre-
lament en el medi social i cultural, del qual I'educand forma part en primer
lloc, del barri 1/0 municipi del qual forma també part (Llei 26/1984, de 19
de desembre; DOGC 31.12.84). Pero, en cap moment es pot contradir que
ha de presidir el procés d’aculturacis, que ha de contemplar les identitats
culturals dels immigrants» (Llet 7/1983 de 8 d’abril; DOGC 22.4.83).

¢) Reconeixement de la pluralitat de centres educatius promoguts per la
iniciativa privada, per a la implantacié d’innovacions educatives o com a
reposta a la demanda social; tots expressen la tradicid cultural de Catalu-
nya, principalment si es tracta d’iniciatives arrelades al medi (Decret 290/1984
de 20 de setembre; DOC 3.10.84).

f) La renovacid pedagodgica, constant en tota la histdria catalana del segle
XX, s'ha de reflectir en "experimentacié constant, desafiadora de la rutina
i 'immobilisme. Per tal de secundar aguest esperit innovador ha calgut le-
gislar sobre centres experimentals {Llei 8/1983 de 19 d’abril; DOGC 22.4.83).

g) Respecte a les llars d’infants (0-3 anys) i el parvulari (4-6 anys), Cata-
lunya es va avancar al Ministeri d*Educacio amb 1a publicacio del conegut
entre els especialistes com a «Llibre blau» de l’escola infantil i, sobretot,
amb la publicacid, 'estiu de 1988, d’Orientacions i programes: 'educacio
a la Har dinfants § af parvulari. En aquest llibre es distingeixen tres arees;
la del propi cos, la de I’entorn i la d’interrelacié i comunicacié amb P’entorn
per mitja dels diferents llenguatges.

El document principal que recull els propésits de la Generalitat en maté-
ria educativa, és Accions a favor de I'ensenyament, del Departament que
és competent en ensenyament; en aquest opuscle es recullen els objectius
per al quadrienni legislatiu 1989-1992. La planificaci¢ és aquesta:

1) Pla legislatiu: Projectes de Ja Llei d’Ordenacié del sistema educatiu de
Catalunya (1990); i Llei de Cossos Docents de la Generalitat de Catalunya
(1990). _

2) Innovacié educativa: Avaluacio de les experiéncies en Reforma Educa-
tiva (1989); potenciacié de les practiques d’alumnes de FP a empreses; pu-
blicacio del Liibre bianc de les noves professions (1989-1990) per part de
PInstitut Catala de Noves Professions; creacio de la Xarxa Telematica Edu-
cativa de Catalunya (1989); creacié de I'Institut Catala de Tecnologia Edu-
cativa i Desenvolupament Curricular (1990).
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3) Equipament i adaptacid de centres: Es destinen 6.000 milions per dur
a la practica el Pla quadriennal d’equipaments (1989-1992); planificacié de
la ubicacio, obertura o tancament de centres segons les exigéncies del movi-
ment demografic i les imposicions de la reforma educativa.

4) Gestio del sistema educatiu: Immediata edicid del Mapa Escolar de
Catalunya; potenciacid dels Serveis Territorials d’ensenyament; regulacié de
la inspeccié educativa.

5) Professorat: Treballar per la homologacié del professorat amb els al-
tres funcionaris de I’administracio de la Generalitat; reciclatge del professo-
rat seguint les exigéncies de la reforma educativa (Pla quadriennal de
perfeccionament i reciclatge dels professors de Catalunya (1989-1992); su-
port a les experiéncies i innovacié als centres. Tot aixd portard a una millora
de la qualitat de I'ensenyament, a la reconversic del professorat i a la prepa-
raci¢ d’especialistes.

5. Principis rectors de 1’accié educativa a Catalunya
5.1. Tractament de la Hengua 2 I"ensenyament

El tractament actual de la llengua catalana al sistema educatiu de Cata-
lunya té la cobertura juridica de la Constituciéd (1977), de I’Estatut d’Auto-
nomia 1 de la Llei de normalitzacid lingiistica. Perd també hi ha hagut
antecedents legals que van permetre iniciar-ne el procés de recuperacio. Aixd,
la Llei general d’educacio de 1970 permetia, als art. 14 i 17 «el conreu, de-
nat el cas, de la liengua nadiua». Sota la Constitucid, es van publicar un
RD (23-6-1978; BOE de 2.12.78) que restablia P'ensenyament del catala en
els segitents termes:

Art. 1, La llengua oficial de I'Estat sera ensenyada d’acord amb els plans
d’estudi, en tots els centres docents de Catalunya, amb l'objectiu que tots
els alumnes adquireixin el domini oral i escrit de la manera adequada a ’edat.

Art. 2. Als centres docents d’educacid pre-escolar, general basica i forma-
¢i6 professional de primer grau de Catalunya s’incorporara, obligatoriament,
als plans d’estudi, "ensenyament de Ja llengua catalana, i es consideraran,
a I'hora d’aplicar-la, les circumstancies personals dels alumnes,

Al marge d’aquestes iniciatives privades «consentides» legalment, hom
pot creure que aquest RD inicia de manera eficac el cam! de la nermalitza-
cié en I'as i el domini de la llengua propia de Catalunya al sistema educatiu.
El marc legal més ampli i decisiu el va proporcionar, perd, 'esmentada Liei
de normalitzacié lingiiistica, promulgada el 1983 pel Parlament de Catalu-
nya. De manera especial afecta 'ensenyament el tito] 11, del qual recordem
els articles fonamentals:
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Art, 14.

1. El catala, com a llengua propia de Catalunya, ho és també de 1’ensen-
yament en tots els nivells educatius.

2. Els infants tenen dret a rebre el primer ensenyament en llur llengua
habitual, ja sigui aquesta el catala o el castella. [’Administracié ha de ga-
rantir aquest dret i posar els mitjans necessaris per a fer-lo efectiu. Els pares
o els tutors poden exercir-lo en nom de llurs fills a instant que s’apliqui.

3. Lallengua catalana i la llengua castellana han d’ésser ensenyades obli-
gatdriament a tots els nivells i els graus de ’ensenyament no universitari.

4. Tots els infants de Catalunya, gualsevol que sigui lur llengua habitual
en iniciar 'ensenyament, han de poder utilitzar normalment i correctament
el catald i el castelld al final dels estudis basics.

5. Ladministracid ha de prendre les mesures pertinents per tal que: a} els
alumnes no siguin separats en centres diferents per raons de llengua; b) la
llengua catalana sigui emprada progressivament a mesura que tots els alum-
nes la vagin dominant.

Art. 20. Els centres d’ensenyament han de fer de la llengua catalana vehi-
cle d’expressio normal, tant en les activitats internes, incloses les de caracter
administratiu, com en les de projeccid externa.

A part del suport legal, es poden esgrimir justificacions socials i pedago-
giques (ARENAS, 1987) per avangar en el cami de la normalitzacio lingiiisti-
cat dels centres escolars de tots els nivells. Aquestes raons es concreten en
la necessitat d’adaptacié al medi i en la potenciacié de la capacitat comuni-
cativa (Sarramona, 1987).

La normalitzacio lingliistica passa per 'execucid d’un projecte pedagdgic
que parteixi del context lingdistic en qué s'insereix el centre i dels recursos
docents de qué disposi. Aixd dona lloc a una gran diversitat de situacions
lingliistiques escolars, fins arribar a fer realitat el domini del cataia i del
castelld en igualtat de condicions aixi que acaben ’'educacid basica, pel que
fa als que van iniciar el curs 1983-84. Collaboren a aquest objectiu disposi-
cions addicionals com {Ordre de 8-9-83):

— La imparticié en catala de ’area de ciéncies socials o ciéncies naturals
al cicle mitja, i d’ambdues arees al cicle superior d’EGB.

— Lensenvament en catala per als alumnes de FP d’almenys dues maté-
ries, una de les quals haura de ser de [’area de ciéncies aplicades o de
I’area formativa comuna, i Valtra de ’drea tecnolégico-practica.

(4} S’entén per normalitzacié el concixermnent i ds habitual de la llengua propia de
Catalunva, €l catala, com correspon 2 una comunitat liure que posseeix una llengua
culta i millenaria,
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— Una matéria, com a minim, cn catala al batxilterat, fins que els alum-
nes que van iniciar 'escolaritat el curs 83-84 hagin superat ¢l cicle su-
perior ’EGB ja normalitzat.

La concrecid d’aquesta normativa planteja problemes diversos, especial-
ment els derivats dels concursos de trasllat i de la incorporacio de nous pro-
fessors al sistema educatiu® sense el domini adequat del catala, cosa que
dificulta la planificacié de projectes lingiistics d’aplicacid continuada.

Per afavorir aquests projectes s’ha fomentat des de la propia administra-
¢id autondmica 'anomenat programa d’immersid lingiiistica. Aquest pro-
grama, que ha de comptar amb ’aprovacié dels pares dels centres implicats,
comporta una immersio ¢n la llengua catalana per part dels alumnes de pre-
escolar i cicle inicial que no ia tenen com a llengua familiar.

Els programes d’immersio, convé contempiar-los a la llurn dels antece-
dents socials i legals dei pais, on més de la meitat de la poblacid no €s autoc-
tona i on s'arrossega una llarga historia de prohibicions i limitacions per
a I’4s 1 domini de 1a llengua propia. Aixi es justifiquen algunes mesures ur-
sents per tal d’evitar ’indubtable perill d’extincié o, almenys, de reduccio
a un ambit familiar i colloquial que assetja el catala. Certament, no contri-
bueix a la recuperacid del catala la difusié de certes concepcions esquemati-
ques de!l bilinglisme que suposen un equilibri de tracte entre dues liengiies
oficials, la propia 1 la de I'Estat, ja que el punt de partida no és d’igualtat.
El bilingiiisme €és, doncs, un objectiu final i no un punt de partida,

Tot aix& scnse entrar ara en ¢l debat de si és socialment possible; és ben
congguda ia posicio de molts lingilistes que només parlen de bilingiisme
equilibrat com a possibilitat personal.

De fet, el domini de les dues llengilies es planteja més problematic per
als nens d’un medi socio-familiar castellanoparlant, la qual cosa fa que
sigui envers ells que es concentren els més grans esforcos, Encara podem
afegir que, de la difusid del castella, se n'ocupa el govern central per a
tot el conjunt de Estat, mentre que, de la del catala, se n’ha d’ocupar
exclusivament 'administracid catalana. Precisament, el financament de
la normalitzacié linghistica és un dels temes conflictius entre el govern
autondmic i el central.

(5) Encara que e] catala forma part de les proves d’oposicions, fins no fa gaire no
tenia cap caracter eliminatori i ¢ls que no el dominaven disposaven d'un periode
de dos anys per aconseguir-ho, cosa que fomentia que molts no s’ocupin més del
tema. Igualment, corre la picaresca d’afirmar, en els impresos administratius corres-
ponents, que no existeix professorat preparat per impartir docéncia en catala; amb
aixd es pretén aconseguir mestres suplementaris.
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5.2, Curriculum especific

El Reial Decret 2805/198), de 3 d’octubre, de traspas dels serveis de I’ad-
ministracié de I’Estat a la Generalitat de Catalunya, estableix que és compe-
téncia d’aquesta ’elaboracié i aprovacié de plans, programes d’estudi i
orfentacions pedagdgiques que desenvolupin i complementin els ensenya-
ments minims establerts per I’Estat. En funcié d’aquesta competéncia, 1 a
partir del curs escelar 1981-82, 1’activitat docent en les unitats de parvulari
de cinc anys i del cicle inicial d’EGB esta regulada per la Generalitat de Ca-
talunya {Ordre de ['11-5-81) amb orientacions i programes basics propis, res-
pectant el Reial Decret 69/1981 de 9 de gener que, a nivell estatal, regula
els ensenyaments minims d’aquest cicle.

D’'igual manera, i a partir del curs 1982-1983, la Generalitat regula {Ordre
de 16-8-82) ’activitat docent del cicle mitja, respectant el Reial Decret
710/1982 de 12 de febrer, en que es fixen els ensenyaments minims per a
aquest cicle a nivell d’Estat.

Latencid especifica a la Hlengua catalana i a les referéncies en les diferents
arees de la realitat socio-cultural, fisica 1 geografica de Catalunya fan possi-
ble que les orientacions 1 programes establerts per la Generalitat per a aquests
cicles efereixin un conjunt d’objectius i continguts pensats des de Catalunya
i referits a la realitat catalana. Les adaptacions curriculars es plantegen de
forma més especifica als nivells posteriors al cicle mitja. Aquests nivells co-
rresponen als trams del sistema educatiu no reformats des de la Llei generai
d’educacio.

Mentre no es procedeixi a la reforma del sistema educatiu actual, i vista
la necessitat d'ordenar els objectius i continguts relatius a la geografia, la
historia, i els trets sdcio-culturals de Catalunva a la segona etapa d'EGB,
al batxillerat i a la FP, la Generalitat, segons Ordre de 20 de juliol de 1988,
incorpora a les programacions actualment vigents els esmentats continguts
i objectius amb Ies segiients consideracions:

En primer lloc, i malgrat que les programacions d’historia i geografia per
a EGB, batxillerat i FP hagin estat elaborades en una situacié socio-politica
i educativa distinta de l’actual, és possible adequar el seu enfocament a la
situacid actual, incloent-hi continguts d’historia i geografia de Catalunya
i sense modificar, aixi, ls enunciats generals, tot especificant-ne els contin-
guts i incorporant-ne de nous.

En segen lloc, ¢l procés de reforma del sistema educatiu no universitari,
I’experimentacié del qual du a terme el Departament d’Ensenyament, in-
clou, en els seus marcs referencials, objectius 1 continguts pensats des de
Catalunya, referits a la seva historia, geografia i trets socio-culturals, tenint
en compte les prescripcions generals de caracter estatal, En aguest sentit s’in-
sisteix en aquells temes necessaris per tal de normalitzar el procés d’integra-
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¢io i participacio democratica dels adolescents i dels joves en 'ambit educa-
tiu, i en la societat concreta en fa qual creixen 1 arriben a ser adults.

En tercer iloc, la Generalitat indica que la inclusié de nous continguts
en unes programacions gue ja es consideren de per si prou carregades no-
més es pot ordenar a partir d’uns criteris generals i facultant els departa-
ments, seminaris 1 equips docents dels centres per tal que, dins d’un marc
normatiu ampli i flexible, graduin els continguts amb les limitacions de I’ho-
rari actual, Altres tantes disposicions es prescriuen de cara a la metodolo-
gia, per tal d’adequar ¢ls continguts a cada grup d’alumnes en concret.

La programacié per a la segona etapa d’EGB (6, 7¢ i 8&) pretén que els
alumnes, en cloure aquesta ctapa, siguin capagos de:

1) Comprendre els trets més significatius de la identitat nacional, social
i cultural catalana.

2) Situar-se en I’espaii en el temps, sabent que la realitat actual és deutora
del passat historic i de la relacid de Catalunya amb els altres pobies o nacions.

3) Consolidar actituds de comprensid, respecte i solidaritat amb altres po-
bles i nacions, i també amb les realitats culturals que conformen el mén actual.

4) Consolidar els conceptes, procediments, actituds i valors assolits al ci-
cle mitja. Incorporar aguells aprenentatges que permetin un nivell de com-
prensié 1 generalitzacid més alt. Sense renunciar a Ja necessaria exemplificacié
en el propi medi i realitat, els alumnes han d’avangar en la comprensié més
amplia del passat i de] mon.

5) Aplicar diversos procediments i técniques de les ciencies socials: ['ob-
servacio de la realitat, el treball amb mapes i planells, ["analisi i interpreta-
cio de grafics, analisi de textos, simulacions, treballs monografics, etc. i també
la recollida i analisi d’informacio, per tal de saber-la interpretar i contextua-
litzar.

La programacid per al batxillerat i la FP pretén que els alumnes consoli-
din els objectius i continguts d’aprenentatge previstos per a la segona etapa
d’EGB i, en acabar el batxiilerat i la formacid professional, siguin capacos de:

1} Entendre que 'estructura i dinamica socio-culturals de Catalunya i dels
paisos de llengua i cultural catalana sén el resultat de processos historics
en els quals incideixen diversos factors.

2) Entendre punts de vista, formes de vida 1 codis socials diferents als co-
muns de ’area cultura catalana, tot valorant les aportacions d’altres cultu-
res des de arrelament a la identitat nacional de Catalunya.

3) Integrar-se activament i democratica en [a cultura, societat civi] i insti-
tucions democratiques, fent s de I'analisi i el coneixement de la historia
1 societat catalanes.
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4} Respectar, defensar i millorar, en la mesura en qué sigui possible, el
patrimoni cultural, historic, artistic, cientific, técnic 1 relatiu al medi ambient,
tot expressant-ne la solidaritat amb el patrimoni d’altres pobles i naclons.

5) Conéixer, valorar, interpretar i classificar documents o fonts d’infor-
macié directes | indirectes, tot aplicant-les a 'estudi dels diferents blocs te-
matics.

Les adaptacions curriculars que hem assenyalat es concreten, a nivell ho-
rari per a I'EGB, com es reflecteix al quadre seglient:

Quadre 4, Hores setmanals per assignatures i cicles

CATALUNYA | TERRITORI MEC

Llengua Catalana

Llengua Castellana
Matematiques
Experiéncies {Soc. i Nat.}
Educacié Artistica
Educacid Fisica

Educacid Religiosa o Etica
Lliure disposicid

TOTAL

Llengua Catalana

Llengua Castellana
Estructures Lingliistiques
Matematiques

Ciéncies Socials i Ed. Civica
Ciéncies Naturals

Educacié Astistica

Ed. Fisica, Musical i Plastica
Educacid Religiosa o Etica
Liiure disposicio

TCTAL 2

Llengua Catalana

Llengua Castellana
Llenguatge

Llengua Estrangera
Matematigues

Ciéncies Socials 3 Ed. Civica
Ciéncies Naturals

Educacid Artistica

Ed. Fisica, Musical i Plastica
Pretecnologia

Educacio Religiosa o Etica
TOTAL
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5.3. Institucions i serveis educatius propis
5.3.1. Formacio del professorat

Existeixen diferéncies en la formacid inicial del professorat, fruit de la
dinamica propia de les institucions {Escoles Normals) que s’hi dediquen,
per als nivells de pre-escolar i EGB. Entre elles es pot citar I'especialitzacié
de pre-escolar que, si bé no ha estat oficialment reconeguda ¢n la titulacid
d’ambit estatal, s"ha impartit a Catalunya des de fa anys. Donades les limi-
tacions que imposen els titols formals, el més gran desenvolupament $'ha
produit en la formaci¢ permanent.

La formacid permanent del professorat té una gran tradicio a Catalunva,
amb iniciatives sorgides dels mateixos professors en moments en qué ’ad-
ministracio no es preocupava del tema, com ¢s ¢l cas de les conegudes Esco-
les d’estiu®®. Després de la recuperacio de la recuperacié de 'autonomia,
I'administracio catalana es marca com a objectius la normalitzacié linguis-
tica de I'cscola a través de cursos de reciclatge en llengua i cultura catalanes.
Aquesta activitat ha arribat a uns dos tercos dels mestres de pre-escolar i
EGB i ha estat organitzada pels ICE de les tres universitats catalanes.

Sense pretendre de ser exhaustius, podem citar com a iniciatives institu-
cionals les segiients:

a) Els plans unitaris, que coordinen el conjunt d’activitats de formacié
que es donen en una mateixa zona geografica, 1 incorporen les aportacions
de la inspeccid, EAP, centres de recursos, ICE, ajuntaments, ete. Aixd es
materialitza per mitja d’una comissiéd coordinadora integrada per represen-
tants dels diversos estaments de la zona. La incidéncia de participaci¢ ha
estat diversa, des del 87 %y al Vallés QOriental fins ¢l 10 % a Barcelona ciutat,

b) Els programes de formacié permanent institucional (FOPI)} han per-
més Pactualitzacié de centenars de mestres del sector piiblic gracies a la in-
corporaci¢ d’alumnes de practiques gue els han substituit durant els dies
en que els seminaris de I'area o del nivell realitzaven les seves activitats for-
matives, comunament d’un dia setmanal (Darokr, 1988).

¢) Programes especifics de formacié: programa de llengiies estrangeres,
programa d’informatica educativa i programa de mitjans audiovisuals, que
han proporcionat experigncies pilot en la incorporaciéd de noves tecnologies
i 'ampliacid de 'ensenyament de les [lengiies estrangeres als nivells d’ensen-
yvament obligatori.

d) Programes i activitats de formacié desenvolupats pels collegis profes-

{6) Aquesta experiéncia mereix un comentari més ampli, per la qual ¢osa apareix
en un dels annexos.
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sionals i moviments de mestres de diferent tipus at dels afiliats i al det pro-
fessorat en general,

El setembre de 1989, el Departament d’Ensenyament, a través de la Sub-
direccié General del Professorat, va elaborar un Pla de formacid permanent
que feia front a les necessitats derivades de la prevista reforma del sistema
educatiu. En aguest pla ¢s pretenia «evitar en un futur proper la falta de
relacid entre necessitats detectades i oferta d’activitats de formacié» (pag.
31}, per la qual cosa intentava basar-se en els principis de: descentralitzacio,
participacié, eficacia i optmitzacié de recursos. Es recoilien també alguns
principis justificatius del document que sobre formaci¢ permanent del pro-
fessorat va elaborar 1 aprovar el Consell Escolar de Catalunya el juny del
mateix any.

La futura formacié permanent estructurada des de la nova Subdireccio
General situa el centre escolar com iz unitat basica de formacié, els centres
de recursos com a punt d’articulacié d’aquesta formacio a cada zona, la
unitat de serveis territorials com a responsable de la gestid 1 la mateixa Sub-
direccid General com a drgan central de planificacio 1 avaluacié de tot el pla.

La formacio pretesa ha estat dividida en els segiients tres blocs:

— Bloc A. Programes de formacié basica per a la reforma: curriculum,
metodologia i avaluacid.

— Bloc B. Programes de formacio per a la millora de la practica docent
i Padquisicid de nous coneixements.

— Bloc¢ C. Programes d’cspecialitzacié segons les necessitats del sistema.

— Bloc D. Programes de formaci¢ dels centres.

— Bloc E. Programes per a exercici d’altres funcions.

— Bloc F. Programes d’ajuts individuals per a postgraus, diplomatures,
liicenciatures i altres projectes d’estudis.

Agquests programes es duran a la practica en dues fases d’execucio {1989-
1992, 1992-1995) i es pretén fer-ne unr control avaluatiu que garanteixi en
tot moment als formadors i a les institucions implicades «comprovar 'ade-
quacié dels continguis tractats i dels métodes emprats, comprovar la coingi-
dencia entre les propies valoracions i les dels professors implicats, introduir
les variacions adients per tal d’assolir els objectius previstos» (pag. 82).

5.3.2. Programes d'integracic de deficients i atencié educativa
en la infantesa d’alt rvisc social

La Generalitat ha generat una normativa basica per tal de desenvolupar
les seves competéncies a partir de la LODE i la LISMI (Llei d'integracié
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social dels minusvalids). L'essencial d’aquesta normativa és el Decret 11/1984,
sobre Pordenacié de 'educacio especial per a 1a integracid en el sistema edu-
catiu originari, ’Ordre de 20 de maig de 1983 sobre la intervencid psicope-
dagogica als centres escolars, 1 I'Ordre de 20 de desembre de 1983 del disseny
curricular per a I'elaboracio de programes de desenvolupament individual
per a alumnes amb necessitats educatives especizls: en aquesta normativa
es defineix i regula 'educacié especial en centres ordinaris 1 en centres d’edu-
cacid especial i es regulen les competéncies dels Equips d’Assesscrament i
Orientacid Pedagdgica (EAP) respecte a aquesta femaitica.

Lescolaritzaci¢ dels nens disminuits es fara en centres d’educacié espe-
cial sols quan la gravetat de la disminucid ho faci imprescindible, o en cas
que Pescola del sector on resideixi el nen no disposi de mitjans adequats.
El dictamen és de PEAP del sector.

Existeixen també els centres d’atencié especialitzada que atenen en régim
diurn la poblacié disminuida greument afectada que, per aguest motiu, no
pot integrar-se ni als centres ordinaris ni als d’educacid especial.

Les xifres oficials sobre educacid especial son les que apareixen als qua-
dres segiients:

Quadre 5. Centres especifics d’educacié especial

SECTOR PUBLIC SECTOR PRIVAT
cenires unitats alumnes | n® centres unifats alumnes
Barcelona 23 250 1516 83 529 4429
Girona 7 48 416 3 20 239
Lleida 2 13 143 7 27 213
Tarragona 2 26 281 8 43 407
Catalunya 34 337 2756 101 619 5288

Quadre 6. Alumnes d’educacid especial en centres d’EGB.
{Font; Departament d’Ensenyament (1988).

SECTOR PUBLIC SECTOR PRIVAT
Barcelona 3075 770
Girona 124 3
Lleida 155 1
Tarragona 389 84
Catalunya 3743 8262
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Sobre 'atencié a la infantesa i a 'adolescéncia amb alt risc social existeix
la normativa de la Llei 26/1985 de Serveis Socials de Catalunya, el decret
338/1986 de regulacid de I'atencio a la infantesa { a I'adolescéncia amb alt
risc social (maig de 1987} { el Decret 380/1988 d’estructuracié de la Direccid
General d’Atenci¢ a la Infantesa.

Latencié a la infantesa I a ’adolescéncia amb alt risc social remarca ’ém-
fasi en el nivell d’atenci¢ primaria com a punt d’accés immediat i com a
nivell de servei social més proper a Uentorn familiar i social. Privilegiada
tambeé Patencio individualitzada, bé particularment sobre nens o adolescents,
bé sobre les seves families o nuclis de convivéncia.

En aquest context d’atencid primaria es creen els equips d’atencid a la
infantesa i a "adolescéncia (EAIA), integrats pel conjunt de serveis desti-
nats a la deteccid, prevencid, tractament i seguiment del menor amb alt
risc social i de les seves families, per mitja de la intervencié d’equips pluri-
disciplinaris (article 4 del decret). El Programa requereix que es compon-
gui d’un psicoleg social, un pedagog terapeuta i un assistent social que,
en tots els casos, hauran d’estar familiaritzats amb els métodes propis del
treball social i ser coneixedors dels problemes socials dels nens 1 adoles-
cents de Catalunya.

Les funcions d’aguests equips tenen quatre vessants: atencié individualit-
zada (elaboracid de programes de tractament seguiment i control, etc.}, su-
port a programes comunitaris (informacid i orientacié als ciutadans, disseny
de programes d’actuacidé comunitaria, etc., sempre en col-laboracio amb els
serveis socials d’atencid primaria), collaboracié institucional {col-laboracié
amb el Servei Social d’Assisténcia Priméaria en les tasques de deteccio, pre-
vencio, valoracid, tractament i integracio; collaboracio amb els serveis del
Departament de Justicia que atenen menors sota legislacio judicial, suport
a les institucions publiques i privades de I’ambit territorial en qiiestio, etc.)
i suport a professionals (especialment assistents socials i técnics de diferents
serveis de Benestar Social).

Convé destacar la creacid d’una Direccio General d’Atencio a [a Infantesa
amb el Decret 380/1988 de I'l de desembre. Les competéncies que té son
I’atencio i la promocio del benestar social de la infantesa i de 'adolescéncia,
amb 'objectiu de contribuir al ple desenvolupament personal, especialment
en els casos que 'entorn socie-familiar i comunitari tingui un alt rise social;
la custodia dels nens en els suposits establerts per les lleis; i la planificacié
en matéria 'd’infantesa i adolescencia, 1 també en la de la formacio del per-
sonal d’aquest ambit,

Sobre la proteccié de menors, el tractament de la delingiiencia infantil
i la tutela pertinent, existeix la Llei 11/85 de proteccié de menors i el regla-
ment 162/86 del tractament de la delingtiéncia infantil i juvenil i de la tute-
la. També hi ha el Decret 323/1987, que regula en matéria d’adopcions.
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La Llei de proteccicé de menors posa émfasi en la prevencid de la delin-
gliéncia com a conjunt de mesures encaminades a evitar una evolucid nega-
tiva dels menors; pren partit pel desenvolupament integral i compensador
del menor; accentua les tasques educatives sobre les de control i estableix
que, sempre que sigui possible, el tractament es fara en el medi natural del
menor per tal de conservar-ne la identitat i el sentiment de filiacid i de perti-
nenga.

En ¢l context de Ia intervencio educativa en ¢l medi es crea la figura del
delegat d’assisténcia al menor (DAM), que té com a funcié primordial fer
de vehicle de relacié entre 1'autoritat judicial i el medi social.

5.3.3. L'orientacic psicopedagogica

En fer referéncia a l'orientacié psicopedagdgica institucional a Catalu-
nya, forcosament cal centrar-se en els ja esmentats Equips d’Assessorament
1 Orientacid Psicopedagdgica (EAP), la historia més recent dels quals de-
passa ¢ls serveis en relacié a 'educacid especial.

Els primers cinc equips es van establir a Catalunya fruit d’un acord entre
P'INEE, organisme autdnom del MEC, i diferents entitats pibliques i priva-
des ¢l novembre de 1980, i van iniciar la tasca en el moment en qué es van
obtenir les transferéncies en matéria d’educacid. Entre els anys 1981 i 1982,
a Catalunya, afguns municipis van crear ¢ls seus propis serveis que cobrien,
en bona mesura, les funcions que s’atribuien als EAP en I’ambit del propi
municipi.

El treball diari dels EAP a les escoles publiques revelava unes prioritats
en les funcions majoritariament en les de prevencié educativa, i assegurava
una intervencio més gran en les aules ordinéries. D’igual manera §’introduia
el conecepte d’educacid especial. El sistema educatiu del moment contem-
plava dos tipus de serveis complementaris: els EAP i els serveis d’orientacid
escolar i vocacional (SOEV), ¢l primer orientat a 'educacio especial i ¢l se-
gon, a ’educacio ordinaria. Ja que aguests dos serveis, ia major part de
vegades, mesclaven les funcions que tenien assignades s va crear un altre
organ: els equips d’assessorament i orientacid psicopedagdgica, que consti-
tuiren Qrgans técnics de ¢aracter interdisciplinar dins del sistema educatiu
de I'administracid autondomica de Catalunya. Aquest nou drgan va ser creat
per ordre del Conseiler el 20 de maig de 1983; regulava la intervencié psico-
pedagobgica a I'escola, se i assignaven funcions, formes d’accés, dependén-
cia organica i funcional, etc.

El mode! definitiu d’intervencid psicopedagogica s’establia per la resolu-
cio de la directora general d’ensenyament primari de 31 de juliol de 1984,
segons 1a qual es mostraven les linies basiques d’actuacio dels equips en tant
que drgans: constituir un servel d’assessorament i orientacio psicopedagogi-
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ca per als diferents nivells de 'ensenyament no universitari, de composicio
multidisciplinaria i d’actuacions no sectoritzades.
Les funcions que tenien els EAP es podrien concretar en les segiients:

a} La prevencid educativa en el medi escolar, familiar i social.

b) La deteccid, al més aviat possible, dels problemes i trastorns en el de-
senvelupament pedagdgic del nen i la valoracié multidisciplinaria.

¢) L'elaboraci¢ de programes de desenvolupament individual que dona-
ran resposta a les necessitats de cada alumne i el seguiment del programa
en esireta collaboracid amb tots els que hi participen,

d) Lorientacid escolar, personal i vocacional dels alumnes, especialment
en els moments critics de la seva escolaritat.

¢} Dassessorament i ajuda técnica als professors d’EGB i d’educacié espe-
cial.

Organicament ¢ls EAP depenen de la Direccic General d’Ensenyament
Primari, concretament, d’una Comissi¢ Central amb representacid de dife-
rents territoris, el Gabinet d’Ordenacid Educativa, el Servel Tecnic d’Ins-
peccio i el Servei d’Educacio Especial. Funcionalment § administrativament
depenen dels serveis territorials del Departament d’Ensenyament. En cada
un dels Serveis Territorials es va constituir una Comissié¢ Territorial que te-
nia representacié d’inspeccid, dels centres publics i dels mateixos EAP.

Quant al nombre d’equips d’assessorament I orientacio psicopedagogica,
podem donar les seglients dades, corresponents al 1988-1989:

Barcelona ciutat

Barcelona comarques 1
Baix Llobregat-Anoia

Vallés Occidental

Girona

Lleida

Tarragona

=W S [ R S R |

Aquest nombre inclou tant els centres piblics com els homologats.

Actualment la Generalitat estd preparant un pla d’avaluacid dels EAP de
Catalunya, del qual encara no podem donar noticia. De totes maneres, si
que cal dir que existeixen EAP a Catalunya de diferent qualitat quant a l’aten-
cid que ofereixen: a les ciutats hi ha una dedicacio per part dels psicdlegs
0 pedagogs de quatre hores per centre; i a les zones rurals es realitzen visites
quinzenals per part d’un d’aquests professionals; també existeixen logope-
des i professors de suport de forma itinerant. Es requereix una més gran
atencid en molts dels equips i augmentar e] nombre de membres de "equip.
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La Universitat Autonoma de Barcelona i la Universitat de Barcelona tenen
firmats sengles convenis amb el Departament d’Ensenyament per realitzar
cursos de post-grau en els EAP.

5.3.4. Formacid professional
Si algun camp del sistema educatiu pot qualificar-se de particularment
complex i dinamic en la conjuntura actual, no dubtem que aquest sigui €l

de la formacié professional, i Catalunya no s’escapa d’aquesta realitat.

Quadre 7. Formacid professional. Alumnes per matricules i dependéncia. Curs 1988-89

TOTAL FPI Fp2
TOTAL PUBLIC PRIVAT TOTAL PUBLIC PRIVAT

Administrativa 61.331 35279 14600 20679 26052 11814 14178
Agraria 2.063 1.082 633 449 981 659 i
Arts Gréfiques 810 398 295 i 412 24l ]
Automocio 8.796 5813 4.351 1.562 1,383 201 872
Constiuccions 511 320 320 — 57 182 15
Delineacio 5713 3.119 2.682 437 2.5%4 2.042 552
Electricitat ) Electrénica  29.522 17531 10.926 6.605 11951 7.294 4.697
Fusta 1.039 1% 658 118 263 191 7
Hostaleria 1005 358 349 209 447 w2 35
Imatge i So 352 215 138 76 637 417 220
Llar 6.256 2.860 781 2,00 1.3% 790 2.608
Maritima i Pesquera 17 52 52 - 65 65 —

Metail 5265 4.008 3.283 125 2.261 1.585 676
Moda i Confeccid 1.255 965 567 398 296 296 -

Perruqueria i Estética 4.468 1.800 840 2.560 668 644 24
Quimica 1.755 881 664 27 874 755 119
Téxil 419 214 214 - 205 182 3
Sanitaria 7.089 3.227 1.527 1703 1.862 2.027 1.835
Rotatori 4.687 4,687 4,355 202 — — —

Mineria 3 — — - 33 3 -

TOTAL 144.056  85.88%  47.276 33609 5871 3674 26.497

Font: Departament d'Ensenyament. Gabiner Técnic. Estadistica de 'Ensetiyament. Curs 1988-89.
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De manera palesa, |a branca administrativa capta pels volts del 43 % de
I"alumnat de FP. La causa d’aquest fenomen és multiple; per exemple, més
del 90 % dels centres privats actuals de FP ofereixen aquesta especialitat (entre
altres raons per 'economia d'infraestructura material); a més, agquests estu-
dis estan enfocats de forma polivalent, { tenen un ventall relativament ampli
de possibles llocs de treball {(des del tipic oficinista... fins al que realitza fun-
cions diverses de relacions publiques). Una aitra branca que destaca és la
d’electricitat (que inclou també electronica, en proporcid similar); com es
veu, el 20,5 % de l"alumnat cursa aquesta especialitat. El motiu d’aquest
abundant nombre d'estudiants és, almenys, doble: en primer lloc, els que
acaben els estudis d’electricitat tenen, en general, bona sortida professional
{per exemple, com a instal-ladors); en segon lioc, la subespecialitat d’electrd-
nica gaudeix d’una estesa i bona imatge social (com a sortida professional
de futur}, la qual cosa atreu bastants alumnes. Una tercera branca que me-
reix ser comentada és la téxtil. Crida I'atenci¢ que a Catalunya, que histori-
cament —i actualment també— ha destacat per la seva indistria i produccié
textil (49,3 % respecte a la resta d’Espanya —Departament d’Ensenyament,
1988—) solament elegixi aguesta branca el 0,4 % dels estudiants de FP. Una
dada real és que en aquest sector la induistria recluta fonamentalment titu-
lats superiors {enginyers téxtils)... i ma d’obra sense a penes qualificacio,
1 que han estat, fins fa ben pog, practicament cblidats els diplomats de ia
FP; tanmateix com es veura posteriorment, els esforgos per connectar [a FP
formal amb el mdn de les empreses ha canviat apreciablement aquest fet.
Potser sigui interessant esmentar, entre paréniesis, la recent creacic¢ de la pro-
metedora Escola Superior de Disseny Téxtil i de la Confeccié a Sabadell,
amb un programa curricular notablement rigords, en tramits d’homologa-
ci¢ a nivell de llicenciatura universitaria al si de la Universitat Autdonoma
de Barcelona. Finalment, hem de remarcar P’esforg per renovar especialitats
de FP amb I'actual demanda laboral. Aixi, per exemple, s’han impulsat en
els darrers anys els estudis de conreus marins, d’audio-protesis, de rehabili-
tacié {dins del camp de la construccid), de manteniment electro-electronic,
etc, Particularment, en els curriculums de les professions industrials s’esta
fent un esfor¢ per incloure les innovacions tecnolodgiques de base microelec-
tronica; aixd ja és un fet en molts centres que imparteixen especialitats de
metall, electricitat-electronica i delineacid, per exemple. A nivell formatiu
{no reglat), cal fer mencid dels cursos, tant per & joves com per a professio-
nals en exercici, que s’han organitzat, Paltim trimestre de 1989, sobre espe-
cialitats tan variades com les segiients: relacions laborals en I’ambit laboral,
gerontologia, robotica industrial, animacié turistica, informatica aplicada
a la gestio, ete.

Esbossant senzillament el mapa dels estudis gue es realitzen a la FP cata-
lana, cal destacar ’apreciable esfor¢ que s’esta fent els darrers anys per pro-
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moure i revatoritzar la FP, Un camf destacable en aquesta direccid és [’es-
mentat Institut Catala de Noves Professions; per una altra via s’ha donat
un gran impuls a la implantacié de 'anomenat sistema dual, també conegut
pel terme praciiques en alternanga, que busca com a objectiu final que tots
¢ls alumnes de FP2 puguin haver estat vinculats minimament amb el mon
de empresa (Pranas, 1987).

Els alumnes de FP2 poden realitzar practiques voluntariament —nprevi con-
veni entre el centre 1 una entitat laboral— en empreses del seu entorn. Convé
advertir que aquestes practiques son «formatives», no laborals (encara que
a PPactualitat els alumnes perceben una moédica remuneracid, que serveix so-
vint d’estimul per realitzar les practiques). Aquests convenis queden regu-
lats segons la normativa legal {Ordre de 14 de novembre de 1985, DOGC
num. 640}

Algunes dades estadistiques interessants serviran, alkora, per concloure
aguesta faceta de la FP catalana. Per exemple, el curs 1987-88, de 44.897
alumnes matriculats a la FP2, van realitzar practiques per conveni 13.615
(el 1987, 16.980}, 1.895 dels quals foren contractats a partir d’aquestes prac-
tiques. El nombre d’empreses que van signar conveni amb el Departament
d'Enesenyament va ser aquest any de 6.022 (el 1989: 6.400). Una dada inte-
ressant és que, de es cinc entitats més representatives d’aquests convenis (ajun-
taments, cambres de comer, associacions d’empresaris, gremis i 'INEM),
encara que el més gran contacte ¢s realitzés amb ajuntaments, més d’un terg
es va fer, no obstant, amb institucions Iaborals privades. Aquesta xifra és
interpretada pel Departament d’Ensenyament com un indicador de la crei-
xent vitalitat de la FP, en general, i del progressiu interés que va despertant
en els agents empresarials,

En I’'analisi d’aquests convenis por sectors de produccid s’evidencien tant
les diferéncies en el nombre de vincles com les de posteriors contractes labo-
rals que generen. El seglient quadre n’és il-lustratiu.

Quadre 8. Anilisi de contractes i convenis per sectors de produccié.
(Font: Departament d'Ensenyament)

Sector primari Sector secundari Secior terciari Total

Convenis 128 (0,01 %} 4,714 (34,6 %) 8.773 (64 %) 13.615

Contracies 17 {0,7 %) 827 (45,1 %) 1.051 {54,2 %) 1.895

Les dades inviten a fer alguns comentaris:A} Les xifres anteriors poden
ser un indicador del creixement del sector terciari a Catalunya. Dins d’aquest
sector a la FP, destaca la branca administrativa {amb 4.900 convenis). Pot-
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ser sigul interessant esmentar aqui que, fins i tot en alguna escola agraria
{concretament a 1’Escola Familiar Agraria La Suissa, de Tona, Barcelona)
es déna com a objectiu fornamental la formacié de noles que viven en el
mon rural per mitja de Uespecialitzacid en Administracid i Gestié d’empre-
ses comunitaries (agricoles, de serveis, etc.), que cerquen aixi de capacitar
la dona per accedir a un ampli camp de llocs de treball al seu entorn. B)
Unit amb el punt anterior, pot afirmar-se el fet que, a fa FP considerada
globalment, dins les especialitzats del sector terciari, hi ha un clar predomi-
ni femenf {branques com 'administrativa, Ilar, sanitat, perruqueriza...), fins
el punt que en la confractacié post-convenis es donen percentatges tan tipics
com els segiients: sector primari (7 %); s. secundari (16 %); s. terciari (68 %o).
C) Hi ha algunes branques concretes que €s presenten en aquest context com
atipiques. Aixi, per exemple, I’agraria, que tot, i generar 84 convenis, unica-
ment ha materialitzat després dos contractes laborals. L'explicacio en aguests
¢asos €s senzilla; Ja majoria d’alumnes d’aquesta especialitat parteixen d'una
situacié familiar agricola 1 retornen després d’acabar ¢ls estudis de FP a Jes
explotacions agricoles propies. Un altre cas és el corresponent a la branca
d’arts grafigues; aqui, el gremi laboral ha llangat queixes als centres de FP
per la indigéncia de la infraestructura i la conseqiient falta de professionals
preparats; la solucié ha estat muntar la seva propia escola, on els equipa-
ments —la majoria de tecnologia avangada— els proporcionen els mateixos
fabricants, amb 'expectativa que els diplomats siguin els seus primers com-
pradors potencials. D’aquesta manera, quan una empresa d’aris grafiques
necessita un professional es nodreix dets que prepara 'escola del seu gremi.
El significatiu percentatge de contractats post-convenis en aquesta branca
(34,15 %) es generalitza també a aquelles especialitats amb pocs alumnes
matriculats: per exemple fred (50 o), textil (30 %), etc.

Jaen el marc de la reforma cat parlar de I'esforg renovador de la FP. Aixo
¢s el que s’intenta amb I’Ordre de 4 de maig de 1989 (DOGC num. 1.142),
que autoritza diversos méduls professionals dins del pla d’experimentacio
del segon cicle de Pensenyament secundari. Aquests moduls, la finalitat dels
quals és preparar i facilitar la incorporacio al treball dels alumnes amb una
qualificacié professional adequada, sén diferents (auxiliar d’oficina técni-
¢a, manteniment industrial i d'automatismes, programacié d’informatica de
gestid, etc.} i actualment condensats en 11 de grau 1, en 15 centres de FP,
i 8 de grau 2, 1 que es repartiran, en la nova experimentacid, en 5 centres
publics 1 4 de privats.

Per tancar aquest apartat ens sembla interessant remarcar, d'entre les nom-
broses iniciatives de formacio professional no reglada, la sorgida entre Tele-
sincro (empresa puntera en el camp de I’electronica), I'INEM de Barcelona
i PAjuntament de Cerdanyola del Vallés davant la realitat del Parc Tecnold-
gic del Vallés. La intencid és homologar aquests cursos {de 500 hores) a fi
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de convertir-los en un centre d’abastiment de treballadors qualificats per a
les diferents empreses que s'aniran installant en I’esmentat parc.

5.4. Atencio a les comunitats internes diferenciades

Catalunya és un clar exemple de comunitat multicultural, com correspon
a un pais que des del seu origen ha vist passar pel seu territori multitud
de pobles. Tres vessants —vers Europa, vers la Mediterrania i vers la
Peninsula— son definitoris de la seva projeccié externa. Una historia amar-
ga en molts moments de cara a la seva propia identitat I’ha fet especialment
sensible cap a la identitat d’altri, cosa que, en el camp estrictament educa-
tiu, es concreta avui en diferents programes d’atencié multicultural. En cita-
rem alguns de destacables:

a) El PAEMS (Programa d’Atenci¢ Escolar al Marginat Social). Depén
organicament del Servei d’Educacié Compensatdria, adscrit a la Direccid
General d’Ordenacié i Innovacié Educativa del Departament d’Ensenyament.
El PAEMS, els objectius del qual sén la normalitzacid i la integracié de mar-
ginats socials, €s contrari a la creacid d’escoles especials per a la seva educa-
€6, sempre que sigui possible dur a la practica la filosofia integradora. El
PAEMS és un programa experimental, aplicat a un nombre reduit d’escoles.

El PAEMS s’adreca a minories marginades: gitanos, estrangers, alumnat
d’educacié compensatoria. Els seus objectius podran assolir-se si s’apliquen
els mitjans adequats. Aquests son: 1) recelzament i suport de les escoles per
mitja de la concessio i facilitacié de recursos materials centralitzats i admi-
nistrats pels centres de recursos especifics (CRE); 2} formacié inicial i per-
manent dels mestres destinats a treballar a les escoles amb integracid de
marginats socials o als CRE.

D'un document de la mateixa Direccidé General d’Ordenacid i Innovacio
Educativa extreiem aquestes dades:

- Escoles d’acci¢ especial: 69,

— Escoles amb marginals socials integrats: 112.

— Mestres dedicats a ’educacié compensatoria: 32.

— Beques de menjador: 5.085.

— Alumnes deducacié compensatdria: 900.

— Assistents socials: 4.

— Alumnes gitanos en escoles especials: 1.620.

— Alumnes gitanos en escoles ordinaries amb suport compensatori: 1.119.

— Despeses el curs 1986-87 en el Programa d’educacié compensatéria a
matginats socials; 10.934.663 (Ajudes de menjador, ajudes per a mate-
rial didactic; colonies i sortides; formacio i itineritzacio de mestres).
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Les VI Jornades del PAEMS, celebrades el 1988, van concloure, per a la
millora del programa, en quatre sectors d’accié: 1) peticions a I'administra-
cié; 2) orientacions a les escoles a partir dels CREs; elaboracid del mapa
escolar dels marginats socials; coordinacid dels mestres i les assistents so-
cials...; 3) solucionar els greus problemes d’indocumentacié 1 nomadisme
en alguns collectius, principalment estrangers; aproximacid a aquests per
part dels serveis socials; 4) formacio de mestres per a ’educacié plural i mul-
ticultural, etc.

b} Experiéncies amb immigrants, gitanos i estrangers.

b.l) Immigrants andalusos. Catalunya compta, en el seu pla de normalit-
zacid lingiiistica, amb la preséncia d’aquests immigrants. Els andalusoes, do-
miciliats a Catalunya, en aquest moment son 845.000, és a dir, el 14 % de
la poblacid. 'accio integradora que s'esta duent a terme a través del suport
la FECAC (Federacid d’Entitats Culturals Andaluses de Catalunya); les Ca-
ses d’Andalusia, la Feria d’Abril de Barbera del Vallés, la Fira de Maig de
Platja d’Aro i altres manifestacions andaluso-catalanes a les quals dona su-
port la Conselleria de Cultura de la Generalitat, que aquest any ha aportat
cinc milions a la Feria de Abril de Barbera del Valiés, El president de la
FECAC reconeix: «La nostra Federacid esta fent un treball important per
a la integracid dels andalusos a Catalunya. Som dels sis milions. Partici-
pem, votem... Som part del pastis» (declaracions a La Vanguardia, 23 d’abril
de 1989).

b.2) Integracio gitana. Es la classe de marginats socials que estd tenint
una atencio educativa més gran arreu d'Espanya; i també a Catalunya. Se'n
preccupa la Junta de Promocit Educativa d’Escoles d’Accio Especial dins
de 1a Direccié General d’Ordenacio i Innovacié Educativa. La Junta ha pu-
blicat una circular orientativa de "educacié dels marginats socials en qué
el grup que engloba els gitanos correspon al B.

EI criteri general d’integracio dels marginats desaconsella la creacio d’es-
coles especials per a aquest collectiu mentre puguin assistir a les escoles or-
dinaries. Entre les escoles especials i les ordinaries la matriculacié de gitanos
ascendeix a 2.139.

b.3} Escola Samba Kubally de Sta. Coloma de Farners (Girona). Es un
exponent de la preocupacié catalana per la integracié cultural dels immi-
grants arabs. 3’han assentat en aquesta poblacid, com a conseqiiéncia de
la Llei estatal d’estrangeria. Els seus alumnes, procedents majoritariament
de Gambia, tenen edats compreses entre els 25-35 anys i el 50 % son analfa-
bets; gairebé tots desconeixen el catald i només una quarta part coneix el
castelld. Solen pariar més d’un llengna indigena.

L’escola va ser presentada en una assemblea celebrada a Sta. Coloma de
Farners el 14 d’agost de 1988 i va ser inaugurada el 10 de desembre de 1988.
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Les activitats culturals i integradores de 'escola es completa amb un equip
de voleibol, amb un grup de drets humans 1 amb un Centre d’Estudis Afri-
cans en projecte,

b.4} U'aranés. L’art. 3.4 de I’Estatut de Catalunya admet un tracte especial
de I’idioma aranés i dels qui el parlen: «La parla aranesa sera objecte d’en-
senyament i d’especial respecte i proteccidn. 1 en la Llei de normalitzacid
lingiiistica del catala es reconeix que «els aranesos tenen el dret de conéixer-
la i d’expressar-se en aquesta {llengua aranesa} en les relacions i els actes
publics dins del seu territori» (art. 28). En el Decret 362/1983, de 31 d’agost,
es va ordenar el tracte especial de I’aranés, perd aguest tracte no ha compla-
gut gaire el poble aranés, que luita per modificar i dignificar Ia normativa.
Els partits politics catalans donen suport, ¢ almenys en prenen part a agues-
tes reivindicacions araneses.

Caracteristiques de I’evolucié socio-cultural catalana en relacié
amb Peducacié.

Des d’un angle predominantment diacronic, és possible establir uns trets
o caracteristiques distintives que puguin destacar-se en 'evolucid sécio-
cultural catalana o, millor potser, que s’acusin al larg de la vida i el desen-
volupament socio-cultural de la Catalunya contemporania i que han de ser
tinguts en compte en considear el seu sistema educatiu. Precisament, dona-
da P'intima relacié existent entre educacid i cultura, entre sistema cultural
o, més ampliament, sistema socio-cultural 1 sistema educatiu, és possible
establir unes connexions o vincles de causalital mutua —interaccid,
intercausalitat— entre ambdues dimensions, la sdcio-cultural i leducativa.
En el cas de Catalunya, en atendre a Pestructura i la funcio del sisterna edu-
catiu, no és suficient, creiem, destacar la importancia, conecguda de sobres,
d’una llengua propia, d’una geografia peculiar, d’una histéria comuna,
d'unes tradicions, d’uns usos, d’un folklere tipic... Cal tenir en compte, a
miés, altres caracteristiques diferencials, que potser podriem anomenar $0¢io-
cultural-historico-educatives, entre les quals destacariem:

1} La revolucid burgesa, retardada en general a I’Estat espanyol; a Cata-
lunya es van anar imposant, determinant, unes formes de vida caracteristi-
ques, que es van reflectir en "organitzacioé social, les manifestacions culturals,
la relacié economica {financera, industrial, comercial, borsaria...).

2} El desenvolupament industrial i mercantil. En relacié al punt anterior,
la industria catalana va rebre un fort impuls, que es va manifestar en la crea-
cid i perfeccionament d’indistries, maquinaria, sistemes de produceio i dis-
tribucio. Van tenir també el seu refiex la revolucid industrial i els moviments
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socials consegiients. D'altra banda, el comer¢ d'importacid i exportacid, igual
que ¢l comer¢ anterior, fortament desenvolupat, va anar creixent a partir
del segle X V111, i va determinar moltes de les peculiaritats propies de la vida
catalana. Potser podriem traduir aguestes caracteristiques —industrials i
comercials— en una preocupacié educativa per V'Escola del Treball i també
pels estudis mercantils i1 comercials, al costat dels estudis cientifics, artistics
i humanistics.

3) Vinculacid europea, Catalunya, segurament, per la seva situacié 1 pels
corrents d’influéncies, ha mostrat, al llarg dels temps, una vocacié europea,
fet visible en les relacions comercials, artistiques, cientifiques, técniques, re-
ligioses, pedagdgigues i també, convivencials. Ara, agquesta disposicid vers
Europa s’ha anat concretant i expressant després que Espanya ha entrat a
la Comunitat Economica Europea, i es va manifestant un cert desig d’asso-
lir alld que s’anomena |'Europa dels pobles. Leducacié, d’alguna manera,
segueix i hauria de seguir aquesta pauta, procurant aconseguir una forma-
¢ig intercultural, intereuropea, sense perdre personalitat propia ni ’'adequa-
da formacid en la tradicid catalana.

4} La renovacio educativa. A Catalunya es va desvetllar molt aviat ¢l sen-
timent de renovacio cultural i educativa i es va adscriure als corrents euro-
peus que seguien aquest rumb, va promoure institucions | accions
encaminades a renovar i superar la situacié existent. Era valosada en els mo-
viments artistics, socials, associacionistes, humanistes. El moviment 0 mo-
viments de renovacio pedagodgica a Catalunya han estat importants —com
podem veurc a través de Gali, Martorell, Bardina, Pallach...— al costat de
Padopcio de P'escola activa i de molis principis de 'escola nova. Els projec-
tes de creixement educatiu, de construccions escolars, de noves metodolo-
gies d’establiment de colonies escolars i de cursos d'estin, els esplais,
Pescoltisme i altres modalitats d’activitat escolar i paraescolar vénen a ser
una mostira d’aguesta orientacio renovadora i activa. Al professional, la for-
macio en la informatica, en el video interactiy, en els mitjans de comunica-
cid, en la llengua propia i en altres llengiies, en les noves tecnologies, en
la cultura fisica, cientifica i técnica, sense oblidar la formacio humana i so-
cial. Aguesta implica una informacié convivencial, &tica, artistica, expressi-
va i solidaria. Caldra anar reforgant la formacio universitaria, especialment
europeista, 1 la capacitacié en aptituds polivalents.
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Annex I
Institut Catala de noves professions

Un dels problemes que des de fa ja bastant temps tenen plantejats els sis-
temes educatius €5 el de 'adequacio dels productes que generen les necessi-
tats de treball. I un dels aspectes més rellevants d’aquest problema és el que
fa referéncia a I"aparici¢ continua de noves professions generades pels aven-
¢os tecnologics i cientifics, les noves demandes de serveis, les transforma-
cions dels sectors productius, I’evolucié de les relacions socials i de la vida
quotidiana, ete. Si els sistemes educatius, en molts casos, no han sabut res-
pondre eficagment a les necessitats de formacié respecte al conjunt d’ocu-
pacions laborals tradicionals, ]a disfuncié lbgicament s’agreuja quan es tracta
de noves activitats professionals. Es per aixd que els sistemes educatius s’han
de proveir de mecanismes que permetin, en primer lloc, preveure i detectar
ocupacions inédites per, en segon lloc, dissenyar i operativitzar nous proce-
sos formatius o readaptar els existents en funcié d’aquestes demandes noves
o previsibles.

Aquest és el marc que dotaria de sentit ['Institut Catala de Noves Profes-
sions (JCNP), creat pel Parlament de Catalunya, segons la Llei 7/1986, de
23 de maig (DOGC, mim. 793, de 20 de juny de 1986}, Aquesta llei per a
la constitucid de P'ICNP ho era també, segons el titol literal, per a «l’orde-
naci¢ dels ensenyaments no reglats en el régim educatiu commis.!"” U'Insti-
tut es va constituir com un organisme autonom, de caracter administratiu,
amb personalitat juridica propia, adscrit al Departament d’Ensenyament de
la Generalitat de Catalunya, Amb ell es pretenia fonamentalment, en parau-
les del conseller Guitart, «investigar i orientar la societat sobre les necessi-
tats professionals futures 1 ["adequacic de la formacio a les noves exigéncies
que neixen del sistema productiu i de les activitats socials.»@

Concretament, les funcions que I'article 24 de ’esmentada llei atribueix
a aquest organisme sén:

a} Estudiar i analitzar les mutacions que es produeixen en el mén profes-
sional 1 assenyalar ’aparicio i el desenvolupament de noves professions.

(1) Seria interessant reflexionar més extensament sobre el sentit o Ja intencid del le-
gislador en fer confluir en una mateixa llei la creacid de 'ICNP i l"ordenacio d'en-
senyaments no reglats. jEs potser una mena d’acceptacid implicita del fet que
{'ensenvament reglat o formal és i seguird sent obsolet respecte d'una formacié pro-
fessional o ocupacional que tingui capacitat d’anar-se adapiant al sorgiment de no-
ves activitats iaborals?

(2} De la presentacié a la Memdoria, 1987, de P'ICNP,
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b} Coordinar les actuacions del Consell Educatiu de la Generalitat en
aquesta materia.

¢) Elaborar, visar o aprovar programes i plans de formacié i d’estudi per
a noves professions i programes de reconversié professional o educativa,

d} Establir un fons documental i bibliografic sobre les professions.

e) Atorgar beques i ajuts per & 'elaboracid de programes pilot d’innova-
cid professional.

f) Divulgar les futures necessitats professionals i educatives i orientar so-
bre aquestes necessitats.

g) Elaberar informes per als departaments de la Generalitat sobre aquesta
tematica, i informes o estudis per encarrec d’altres organismes publics o pri-
vats.

h) Fer el seguiment de les experiéncies de plans d’estudi innovadors sobre
els ensenyaments objecte d’aquesta llei que tenen interés pedagdgic 1 profes-
sional.

1} Establir convenis amb organismes i entitats pdbliques o privades que
poden ser utils per a les finalitats de I'Institut.

LICNP es regeix per una Junta de Govern presidida, com hem indicat,
pel conseller d’Ensenyament de la Generalitat i composta per un vice-
president nomenat per aquest, una amplia série de directors generals (els
d’Ensenyaments Professionals i Artistics { de la Joventut i altres en repre-
sentacid dels departaments de la Generalitat implicats en els objectius de
I'ICNP: Industria i Energia, Comerg, Consum i Turisme, Treball, Presidén-
cia, Agricultura, Ramaderia i Pesca, Cultura), un representant per cada una
de les tres universitats catalanes, un representant de la CIRIT, i sis vocals,
nomenats a proposta del conseller d’Ensenyament, gue hagin demaostrar la
seva professionalitat en les matéries i funcions propies de 'ICNP. A més,
naturalment, també integren aquesta junta el director i el secretari de 1'Ins-
titut. E1 primer nomenat pel conseller d’Ensenyament, després de ser escol-
tada la Junta de Govern de 'ICNP, que és qui té Patribucid de regir I'Institut
i executar els acords de la Junta de Govern, i els plans i programes d’actuacid.

Entre {es activitats dutes a terme per PICNP des de la seva fundacié, po-
dem assenvalar la promocié de cursos monografics de formacio per a noves
professions organitzats conjuntament amb ¢l Fons Social Europeu i amb al-
tres organismes publics i privats.® També la realitzacid de seminaris 1 con-
feréncies per a la informaci6, divulgacié i aprofundiment de tematiques

(3) En el butlleti {CANOP —num. 1, 21 3, corresponents respectivament al primer
trimestre de 1988 1 al tercer trismestre de 1988, apareix informacié més detallada
i extensa sobre els cursos de forinacio organitzats.
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relacionades amb els objectivs de 'ICNP. En aquest sentit cal destacar els
cicles desenvolupats sota la denominacié genérica Aula-Debat: Societat i
noves professions (1987), Presenf | futur de les noves professions (1987), Tu-
risme: Tecnologia i futur (1988), etc. Cal citar també ¢l capitol de publica-
cions que acull, a més del butlleti INCANOP ja esmentat, ’edicié d’informes
idocuments i iz transcripeid d’alguns dels seminaris o cicles de conferéncies
desenvolupats. I’ICNP disposa també d’un fons documental i d’una base
de dades sobre noves professions i, en relacié amb aixd, un dels seus objec-
tius ha estat elaborar una guia d’ensenyaments no reglats. Finalment, en ¢l
marc de {a funcio prospectiva que logicament també ha de tenir s'ha estat
preparant el Liibre blanc de les noves professions, que orienta les linies d’ac-
tuacié en vista als anys 2000, sobretot pel que fa a la formacié.

(4) Per exemple: La insercic social dels titulats de FP2 a Catalunya (1982-1986). Bar-
celona: Generalitat de Catalunya, 1988. HARRISON, L. [niciatives de preparacié pro-
Jessional per a joves. Barcelona: Generalitat de Catalunya, 1988,

AA NV, La moda: una nova professio de 2.000 anys. Barcelona: Generalitat de Ca-
talunya, 1988.

AA. VV. Present de les noves professions. Barcelona: Generalitat de Catalunya, 1988.
AA. VV. Tirisme: Tecnologia i futur. Barcelona: Generalitat de Caialunya, 1988.
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Annex 11
Les escoles d’estiu

Les escoles d’estiu (EE) sén un mitja de formacio permanent del pro-
fessorat que té a Catalunya una llarga tradicié. Hem de destacar, entre
els seus principals trets distintius i definitoris, els seglients: Ia utilitzacid
normalment voluntaria d’una part del periode no lectiu de I'estiu per mi-
llorar la propia formacid personal 1 professional; la creacié d’un es-
pai/temps de retrobament que permeti "organitzacio concentrada i massiva
de cursos i conferéncies d’indole diversa, i que faciliti, pel seu mateix po-
der de convocatoria, la proliferacié d’intercanvis d’experiéncies, de troba-
des i suports cooperatius enire els ensenyants; 1 la voluntat d’aconseguir
un clima intel-lectual fortament innovador que permeti dinamitzar per di-
fusio d’idees el conjunt del sistema educatiu. Tot aixd dona a les EE un
fort caracter participatiu i no academicista, 1 amb tot, no les allunya gens
d’un notable nivell intel-lectual. Tanmateix és probable que en el futur ten-
deixin a especialitzar la seva funcié al si de plans més amplis de formacid
i, per descomptat, siguin enteses com un element entre altres del sistema
global de formacié del professorat.

Lorigen de les EE data de ’any 1914, quan la Diputacidé provincial de
Barcelona, a través del Consell d’Investigacié Cientifica, decideix iniciar
aquest tipus d’experiéncia formativa. Lany segiient se’n va fer carrec la Man-
comunitat de Diputacions de Catalunya, que les organitza de 1915 a 1923.
El cop d’estat del general Primo de Rivera va acabar amb aquesta primera
etapa de les EE. Es tracta ja d’unes realitzacions que tenen la majoria de
trets que caracteritzaran des d’aleshores les EE: aprofitar les vacances per
intensificar el contacte dels mestres amb la cultura general i pedagdgica, i
fer-ho en un clima gue potencii les relacions personals i la cooperacio. Al-
gun dels problemes que després s’han anat produint ja es detecten i criti-
quen també a la primera edicid. Entre ells, potser el que s’ha citat més vegades
sigui el peril]l de convertir-les en simples cursets que tendeixin a oblidar pro-
blemes concrets i les experiéncies positives dels que les reben. Referent al
tema, val a dir que les primeres EE es van organitzar sense comptar amb
una experiéncia anterior de formacié permanent que havien iniciat de ma-
nera espontania els mestres. Eas referim a les converses; ¢s a dir, reunions
mes 0 menys preparades per debatre entre tots els mestres interessats aquells
problemes pedagogico-didactics que els preocupessin, i ¢ercar alhora solu-
cions a partir de les experiéncies de cadascu. Aquest sistema, més flexible,
dinamic i allunyat dels perills del cursillismne possible de les EE, estava bas-
tant implantat a la provincia de Girona.

Les EE es recuperen novament 1'any 1930, i el curs segiient va ser la Gene-
ralitat qui, a través de I’Escola Normal, va assumir-ne 'organitzacio. Els
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objectius que dominen aquesta nova fase de los EE son semblants als que
van marcar la primera. Satisfer les necessitats de formacié cultural i peda-
gogica permanent per mitji d’una solucid que limiti les dificultats quotidia-
nes de trobada entre professionals i la presa de contacte amb els centres de
cultura, No obstant aixd, la principal innovacié d’aquesta etapa de los EE
¢s la vinculacid amb I’Escola Normal de la Generalitat. Aquest model con-
cedia a la Normal tant 1a classica responsabilitat orientada cap a la forma-
¢16 inicial, com una zltra, sens dubte encaminada al perfeccionament del
professorat ja en exercici. Aquesta etapa va acabar "any 1936 amb I’inici
de la guerra civil. El programa d’aquest curs es va publicar, perd no es va
poder dur a terme.

Trenta anys més tard, el 1966, 'Escola de Mestres Rosa Sensat va reiniciar
novament ’escola d'estiu de Barcelona. Durant molts anys ia seva realitza-
¢id va constituir un punt de referéncia obligat per entendre el moviment de
reniovacio pedagogica gue va viure Catalunya, i, en bona part, va ser també
una caixa de ressonancia d'un treball de recuperacio cultural i de resisténcia
politica molt més ampli. Entre els trets que defineixen aquesta nova etapa
podem assenyalar els segiients: perfeccionament professional i personal dels
ensenyants, entés com a supléncia respecte de la tasca realitzada per les nor-
mals, presa de consciéncia de les possibilitats en 1’accid col-lectiva com a
mitia per millorar el sistema educatiu, forta participacio activa dels mestres
en el desenvolupament dels cursos, I preeminéncia dels debats I intercanvis
d’experiéncies. Aquesta etapa en certa maneta acaba, ja en ple periode de-
mocratic i sota el govern de la Generalitat, a causa de les modificacions que
$'operen en el canvi de la formacié permanent del professorat i, en concret,
a causa dels canvis que s’operen a les mateixes EE.

Actualment, les EE se segueixen caracteritzant per molts dels trets que
les han definides historicament. Tanmateix, a més d’aquests aspectes en cer-
ta mesura ja habituals, s’han introduit algunes novetats organitzatives molt
importants. En aquest sentit, una de les notes de més relleu dels darrers anys
ha estat I'enorme proliferacié d’EE, i la diversificacio comarcal. L'inici
d’aquest procés de descentralitzacid va comencar el 1970 amb la creacié de
quatre noves EE a més de la de Barcelona. Actualment, el nombre ¢’EE
fluctua a l'entorn de les 25.

Pel que fa a les responsabilitats de Porganitzacié, normalment ha anat
a carrec dels moviments de renovacid pedagogica de les diferents comar-
ques, als quals posteriorment s’han unit altres grups. Aquest treball d’orga-
nitzacio s’ha vist potenciat per un sistema de convenis amb I’administracis.
Convenis que han sufragat els pressupostos de les diverses EE, i que han
estat normalment elaborats en funcid del nombre de cursos realitzats, El
comengament de ia collaboracid institucional amb les EE va anar a carrec
de I'ICE de la Universitat Autdnoma de Barcelona I'any 1971, en
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subvencionar-se algunes activitats. Després, el 1976, van iniciar ia collabo-
racié els ICE de la Politécnica i de la Universitat de Barcelona, i també va
comencar a collaborar-hi la Diputacié de Barcelona. Tanmateix la partici-
pacid plena de 'administracio va ser el 1978 amb el govern provisional de
la Generalitat, que va patrocinar i subvencionar per primera vegada les EE;
tot i que és a partir de 1981, un cop traspassades les competéncies d’educa-
i@, guan es consolida I'aportaci6 i la coordinacié que des d’aleshores exer-
ceix ¢l Departament d’Ensenyament de la Generalitat.

Un altre dels trets importamts de la nova situacié rau en la necessitat de
comptar amb un nombre més gran de professors, donada la multiplicitat
d’EE. Per tal de cobrir aquestes noves demandes, s’han buscat i potenciat
persones vinculades geograficament a la comarca on es realitzava I'EE, En
relacié amb aixd potser cal indicar I'escassa o nul-la col-laboracid institucio-
nal que hi ha entre l'organitzaci¢ de les EE i la universitat. A diferéncia
del que succeia en el pericde 1930-1936, les institucions pedagdgiques de
la universitat no han realitzat aportacions significatives. Probablement aquest
és un aspecte que cal rectificar en el futur.

Quadre 9.

ANY N? ESCOLES ALUMNES CURSOS I ACTIVITATS
1981 16 11.342 802

1982 22 12.597 915

1583 22 12.919 932

1984 24 14.037 1.006

1985 25 13,045 988

1986 24 11.999 1.067

1987 25 11,057 1.046

1988

S’observa un augment progressiu d’EE (actualmetn 25), perd, quant als
participants, en canvi, s’aprecia un notable augment, fins I’any 1984, en qué
arriba a 14.037 inscrits, i a partir d’aquest moment es produeix un lent des-
cens en ¢l nombre de participants, Aguesta disminueid, probablement, té
diverses causes, tot i que cal considerar com un dels motius de més pes l'aug-
ment d’ofertes de formacio permanent durant el curs escolar. Els plans ins-
titucionals, de postgrau, plans unitaris i altres iniciatives sén opcions en molts
casos molt més atractives i profitoses per a alguns ensenyants. Sigui com
sigui, és evident que ens trobem davant d’un fenomen formatiu d’enorme
magnitud, i que sembla que pot trobar el seu lloc al costat de la resta d’cfer-
tes de formacid permanent.
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Quant als objectius, tot i que encara no sigui del tot possible un consens
total entre tots els grups i opcions que participen d’una manera o altra a
les diferents EE, sembla acceptat gue entre les finalitats principals de cara
al futur figuren les que enumerem a continuacié:

* Mantenir les EE com una opcid voluntaria de formacié permanent.

* Fer de les EE un espai/temps en ¢l qual els ensenyants puguin aprofun-
dir en aquells temes que els preocupen, 1 que puguin alhora intercanviar ex-
periéncies i punts de vista en un ¢lima de companyaenia i cooperacio.

* Aconseguir que les EE siguin una ocasié de presa de consciéncia de la
necessitat d’aconseguir una escola progressista, democratica i catalana.

¢ Vincular cada EE al medi comarcal er qué es troba situada, de manera
que aquesta esdevingui centre d’interés principal.

* Obrir les EE a un treball pedagogic creatiu que impulsi incessantment
els processos de renovacid pedagogica.

* Fer gue les EE esdevinguin un indret de discussié dels aspectes profes-
sionals, sindicals i politics amb la funcié docent.

* Potenciar les EE com alguna cosa més que un conjunt de cursos, de
manera gue ¢s ¢onverteixin en actes culturals en el sentit més ple i ampli
del terme.

Probablement aquest programa no expressa plenament les opinions de cap
dels collectius que collaborem amb les EE. Tanmateix potser expressi un
minim acord comu que permeti, ent un futur, anar donant sentit a les escoles
d’estiu 1, de pas, fer que segueixin ocupant el seu lloc juntament amb la
resta de les propostes de formacid permanent del professorat.



