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Resumen

La relacién educacién-trabajo es dindmica y plantea continuamente nuevas respuestas. La
presente aportacion revisa, a partir de dos estudios previos, el sentido, posibilidades y pro-
blemdticas que conlleva la implicacién de la universidad en la imparticién de Ciclos For-
mativos de Grado Superior. Se analizan las ventajas ¢ inconvenientes, a partir de algunas opi-
niones de responsables de las universidades y del sistema de Formacién Profesional; las
implicaciones respecto a la realidad actual y se propone un plan piloto para explorar las

posibilidades de la propuesta.

Palabras clave: formacién para el trabajo, Formacidn Profesional, ciclos formativos, for-
macién en la universidad.

Resum. Implicacié de la universitat en la imparticié dels cicles formatius de grau superior

La relacié educacié i trebali és dinamica i planteja continuament noves respostes. Larticle
revisa, a partir de dos estudis previs, el sentit, possibilitats i problematiques que compor-
ta la implicacié de la universitat en la imparticié de Cicles Formatius de Grau Superior.
S’analitzen els avantatges i inconvenients, a partir d’algunes opinions de responsables de
les universitats i del sistema de Formacid Professional; les implicacions pel que fa a la rea-
litat actual i es proposa un pla pilot per a explorar les possibilitats de la proposta.

Paraules clau: formacié per al treball, Formacié Profesional, cicles formatius, formacié a la
universitat.

Abstract. Implication of the University in Higher Vocational Education and Training Orga-

nization

The relation between education and work is dynamic and raises new answers continuously.
This article reviews, according to two previous studies, the sense, problematic and possibilities
related with the implication of the university in the organization of higher vocational edu-
cation and training. Advantages and disadvantages are analyzed from some opinions of
universities and vocational education and training managers. A future project is proposed
to explore new possibilities.

Key words: Education and training for work, vocational education and training, educa-
tion and training degrees, education and training in the university.
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1. A manera de introduccién

La relacién educacién-trabajo ha sido objeto de muchas discusiones y contro-
versias, centradas en la naturaleza de la relacién y en la forma como se condi-
cionan ambas opciones. Asumiendo que ha de haber una formacién para el
trabajo, normalmente, no se considera como una prioridad educativa; m4s bien,
se entiende y defiende, a veces, que la formacién ha de ser independiente del
trabajo, bajo el fantasma de evitar la instrumentalizacién de la formacién, se dice,
por «obscuros intereses» mercantilistas que a veces se asocian al mundo laboral.

No obstante, el peso que actualmente tiene la economia resulta determi-
nante en la tarea educativa. Mejorar la educacién requiere de mds recursos vy, al
mismo tiempo, las inversiones en educacién se reconocen, a largo plazo, como
un factor estratégico que permite conseguir grandes transformaciones socio-
econémicas. De hecho, la referencia econémica aparece con fuerza en escritos
y declaraciones de los tltimos afios. Un ejemplo lo tenemos en el Informe de
la Comisién sobre futuros objetivos precisos de los sistemas educativos (Comi-
sién de las Comunidades Europeas, 2001)! cuando sefiala:

En conjunto, los estados miembros opinan que la educacién ha de ayudar a
conseguir tres objetivos principales: el desarrollo de la persona, para que pueda
desplegar todo su potencial y llevar una vida feliz y fructifera; el desarrollo de
la sociedad, en particular reduciendo las disparidades y desigualdades entre
individuos o grupos; y el desarrollo de la economfa, haciendo lo necesario para
que las capacidades de la mano de obra correspondan a las necesidades de em-
presa y empresarios (p. 4).

La referencia a la formacién vinculada a la realidad socioeconémica apa-
rece asf con fuerza y plantea retos a los cuales no estamos acostumbrados. El and-
lisis de las tendencias mds importantes de la ocupacién en las tltimas décadas
evidencia la creciente complejidad de los itinerarios profesionales y, conse-
cuentemente, de la formacidn necesaria para recorrerlos. Cada vez son mds los
trabajos que requieren reciclajes periddicos y se produce un ciclo de vida que
combina o simultanea perfodos de trabajo y periodos de formacidn.

Pero no podemos ni debemos olvidar que la formacién vinculada a la rea-
lidad laboral no es una cosa aislada, sino parte del proyecto de desarrollo per-
sonal y social en que estamos inmersos. La referencia a la formacién perma-
nente nos parece asi substancial, en la medida en que sitda la formacién para

1. Comisién de las Comunidades Europeas (2001). Informe de la Comisidn: futuros objetivos pre-
cisos de los sistemas educativos. Bruselas, 31-1-2001. COM (2001) 59 final.
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el trabajo en el marco de una preocupacién constante por ubicarse en una rea-
lidad cada vez mds cambiante. Pero, al mismo tiempo, nos compromete en el
sentido de que esta formacién se concibe como una formacién global de la
persona y para la persona que busca su desarrollo personal y su realizacién a
través del compromiso social.

Hablamos en este contexto de una difuminacién de los limites entre la for-
macién inicial y la formacién permanente, entre la formacién reglada y la no
reglada o entre la formacién academicista y la formacién profesionalizadora,
al mismo tiempo que se introduce el debate sobre los marcos institucionales
que han vehiculizado tradicionalmente las distintas modalidades formativas.

Plantear los nuevos retos y buscar las respuestas adecuadas es urgente en
estas circunstancias. Seguramente, habriamos de avanzar en opciones integra-
les y creativas a las que no han de estar lejanas las necesarias colaboraciones
interinstitucionales.

El estudio de la posible participacién de la universidad en la imparticién
de los Ciclos Formativos de Grado Superior (CFGS) obedece, desde nuestro
punto de vista, a la necesidad de buscar respuestas a las relaciones que plantea
el binomio educacién-trabajo.

La presente aportacién se expone bajo esta intencidn, sintetizando una
parte de las reflexiones contenidas en amplios informes sobre el tema. El pri-
mero de ellos (Gairin y otros, 2001)? analiza las posibilidades de realizar CFGS
en el marco de la Universidad Autdnoma de Barcelona; el segundo (Gairin y
otros, 2004)? forma parte de la Propuesta de Plan Piloto para la imparticién de
los CFGS en la universidad que se redact$ por encargo de la Secretarfa Gene-
ral del Departamento de Universidades de la Generalitat de Catalufia.

Su realizacién no pasé desapercibida para los diferentes colectivos impli-
cados y sirvié para iniciar y animar un debate sobre la formacién para el trabajo
que se hace en las universidades y sobre las vinculaciones e interrelaciones entre
las diferentes etapas educativas. Retomar aqui algunas de sus ideas puede ser-
vir, al respecto, como una herramienta para repensar la ensefianza superior
desde nuevas perspectivas y alimentar la reflexién sobre los retos de futuro, en
la linea del espiritu de Bolonia de introducir elementos innovadores en las
actuales politicas universitarias.

2. Las universidades y los ciclos formativos de grado superior

La preocupacién de las universidades por conectar con la realidad socio-cul-
tural, econémica del pais y de otros entornos ha sido una constante desde su

2. Gairin, J. y otros (2001). Implantacid de cicles formatius de grau superior. Barcelona: Uni-
versidad Auténoma de Barcelona, Escuela de doctorado y formacién continuada (docu-
mento interno).

3. Gairin, J., Armengol, C., Carnicero, P. y Castells, L. (2004). Proposta de Pla pilot per a la
imparticid de cicles formatius de grau superior a la universitat. Bases per a la seva redaccid.
Departamento de Universidades, Investigacion y Sociedad de la Informacién, Generalitat
de Catalufia (documento interno).
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creacién. Siempre se ha entendido la accién universitaria como un encargo
social, y un compromiso institucional con la promocién y desarrollo de la
comunidad. As{ se deduce de sus estatutos y en la misma direccién se han
manifestado a menudo sus érganos de gobierno y representacin.

No es extrafio, por tanto, la generacién continua de informes, estudios, esta-
disticas y propuestas destinadas a reflexionar y valorar la implicacién que la uni-
versidad pueda adoptar en la satisfaccién de las demandas de la sociedad.

Un dmbito que todavia no se ha abordado institucionalmente desde el sis-
tema universitario es su participacién en la imparticién de CFGS. El hecho
de que hablemos de una Formacién Profesional, tradicionalmente vinculada
a las ensefianzas universitarias y la falta de tradicién explica, que no justifica,
la nula preocupacién de la universidad por este tema. No obstante, el hecho
de que se trate de estudios superiores y las implicaciones que esta decisién com-
porta pueden resumirse inicialmente en lo siguiente.

Las ventajas que inicialmente comportaria tanto para la universidad como
para el entorno social serfan:

— Atender a ciudadanos que ya tienen formacién de ensefianza media y que
quieren ampliar su formacién.

— Incrementar la oferta formativa en el dmbito de influencia de las universi-
dades.

— Proporcionar titulacién a personas que no la tienen o a personas que tra-
bajan, después de recibir la formacién adecuada.

— Aprovechar la experiencia docente y cientifica del profesorado universitario.

— Favorecer la conexién y la comprensién de la ensefianza secundaria de cardc-
ter profesionalizador en los 4dmbitos universitarios.

— Rentabilizar instalaciones y personal en horarios compatibles con las acti-
vidades propias de la universidad.

Ademis, una decision de implicacién de la universidad podria contribuir a:

— Prestigiar la Formacién Profesional.

— Proyectar la actividad de las universidades en nuevos campos de formacién.

— Fomentar el establecimiento de una mayor flexibilidad de los curriculo que
ofrecen las universidades.

— El desarrollo de una propuesta de esta naturaleza comportaria, por otro
lado, un proceso de preparacmn previa en el que habrian de combinarse
las actividades de organizacién con las relacionadas con la autorizacién

administrativa que habrfa que solicitar.

Avanzar en la direccidn sefialada exigirfa analizar también:

— El mapa actual de aplicacién de los CFGS.

— Los dmbitos y especialidades en las cuales la universidad tiene sentido y
podria intervenir.

— Delimitar la disposicién de las universidades para participar en un posible
plan de imparticién.
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3. Algunas opiniones

El estudio realizado en el segundo semestre del 2004 (Gairin y otros) supuso
la participacién de 14 vicerrectores/as y responsables de estudios de postgra-
do de las universidades catalanas y la realizacién de tres mesas redondas (exper-
tos, responsables de las unidades técnicas de las universidades e implicados
actuales en la imparticién de CFGS) con un total de 24 participantes. Los
resultados de la consulta quedan sintetizados a continuacién como opiniones
generales, ventajas e inconvenientes, adaptaciones a realizar en el contexto uni-
versitario y otras cuestiones.

3.1. La imparticién de los CFGS en la universidad

La participacién de la universidad en la imparticién de los CFGS supone un
cambio de planteamiento respecto a la situacién actual. Una mayor sensibili-
dad de la universidad respecto a las demandas socio-econémicas de profesio-
nalizacién y su aproximacién al mundo del trabajo son la base de este cam-
bio; también, su progresiva implicacién en programas de formacién continua,
los cambios relacionados con la Formacién Profesional como parte de la for-
macién permanente y las nuevas propuestas de titulaciones de grado que impul-
sa el Espacio Europeo de Educacién Superior.

Ortras razones que justificarfan esta implicacién se relacionan con que se
trata de una oferta de educacién superior y que se dirige a estudiantes de 18 afios
a los que tradicionalmente ha presentado opciones la universidad. Permitirfa,
asimismo, extender territorialmente y por especialidades la actual oferta de
Formacién Profesional y rentabilizar eventuales recursos infrautilizados de las
universidades.

Globalmente, los consultados tienen una posicién favorable a la parti-
cipacién de la universidad en el desarrollo de CFGS, que se considera po-
sitiva dentro de la tendencia a acercar etapas educativas y oportuna por el
momento en que se plantea. Algunas matizaciones que se hacen son las
siguientes:

— Mayoritariamente, se considera que la colaboracién se centrarfa en la impar-
ticién:

— Asumiendo las competencias actuales que corresponden al Departamento
de Educacién? (RAU)°.

4. Considerar que en Catalufia, el Departamento de Educacién y el Departamento de Uni-
versidades, Investigacién y Sociedad de la Informacién son distintos y con competencias
diferentes.

5. Lasiglas corresponden a colectivos que han expresado una determinada opinién. Su signi-
ficado es:

E= Expertos, T= Técnicos de la Universidad, RAU= Responsables Académicos de la Uni-
versidad e
I= Implicados actuales en la imparticién de los CFGS.
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— Limitdndose a colaborar con los institutos de Ensefianza Media y Centros
integrados (E, I) o aclarando las finalidades, tipos y procesos implicados
(RAU, TU, I).

— Tomando en consideracién los resultados de las iniciativas actuales (I).

— Hay implicados participantes en las mesas redondas correspondientes que
abogan por mantener y profundizar el actual sistema de imparticién de los
CFGS.

— Tan sélo algiin experto considera que la competencia para hacer CFGS
habria de ser exclusiva de la universidad, argumentando que as se evitarfa
la discriminacién actual por diferencias de infraestructuras y profesorado
entre las instituciones formativas.

— Algunos responsables académicos de la universidad reclaman el protago-
nismo de la universidad que incluye su competencia en la temdtica.

Se plantea, por lo tanto y fundamentalmente, la colaboracién frente a la
competitividad, reforzando la coproduccién en funcién de las necesidades de
los estudiantes y de la sociedad. Esta colaboracién habria de permitir avanzar
en la construccién de un sistema integrado de Formacién Profesional y en una
mayor integracién de los itinerarios académicos y profesionalizadores.

La implicacién de la universidad supondria también su colaboracién en
otros 4mbitos de la Formacién Profesional, como podrian ser la formacién del
profesorado, el desarrollo de planes de innovacién en las empresas, la amplia-
cién de los puestos de prdcticas laborales, el reforzamiento de los itinerarios
formativos u otros.

Avanzar en esta direccién exige un cambio en la mentalidad profesional de
muchos profesores y en la cultura organizacional, incorporando el discurso
de la formacién para el trabajo en la universidad. Cabe recordar que cada vez
hay mds formacién continua en la universidad y que la preocupacién por las
précticas en las empresas e instituciones se generaliza.

De todas maneras, parece coherente asumir que el debate sobre la impli-
cacién de la universidad debe enmarcarse dentro de un debate mds amplio
sobre el modelo de universidad y sus relaciones con el mundo del trabajo.

3.2. Las ventajas e inconvenientes

El siguiente cuadro recoge todas las asignaciones positivas y negativas que se
han realizado desde los informantes. Su andlisis no puede ser cuantitativo sino
cualitativo y de acuerdo con la filosoffa y demandas explicitadas en el anterior
apartado.

Las ventajas e inconvenientes sefialados por los participantes en el estu-
dio lo son para la universidad y para los centros que actualmente imparten
los ciclos formativos. No obstante, su revisién habria de considerar, sobre
todo, las necesidades sociales y las respuestas que se estin dando o se po-
drian dar.
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Cuadro 1. Ventajas y retos que tiene la imparticién de los CFGS en la universidad.

Ventajas

Barreras, problemas

* Extender territorialmente y en especia-
lidades la Formacién Profesional. Mejo-
rar la oferta publica.

* Mejorar la valoracién social de la For-
macién Profesional.

* Mejorar la permeabilidad del sistema for-
mativo.

* Favorecer la presencia del 4mbito labo-
ral como eje de accién formativa.

* Dar mds opciones de formacién (con-
validaciones, itinerarios...) a los estu-
diantes.

* Reforzar la vinculacién entre etapas edu-
cativas (intercambios curriculares, de pro-
fesionales...).

* Mejorar los controles de calidad.

Favorece que la universidad:

* Se vincule mds con el mundo laboral y
de las calificaciones.

¢ Pueda colaborar mds con la Formacién
Profesional.

* Incorpore nuevos grupos de estudiantes.

* Refuerce su capacidad profesionaliza-
dora (en linea con los acuerdos de Bo-
lonia).

* Amplie la esfera de la educacién supe-
rior.

* De salida a los estudiantes que no com-
pletan sus estudios universitarios.

¢ Rentabiliza recursos e instalaciones uni-
versitarias actuales.

Favorece que los centros que imparten

Formacién Profesional:

* Se acerquen a los avances cientificos.

¢ Fortalezcan los itinerarios formativos.

¢ Faciliten la continuidad de estudios uni-
versitarios.

e Abran perspectivas a su profesorado.

* Diversificacién de instituciones que
imparten formacién. Peligro de estable-
cer diferencias comparativas.

Se puede interpretar como una invasién
de competencias con las asignadas al
Departamento de Educacién.

Resistencias de los cuerpos docentes a
compartir las situaciones propias (cate-
gorfas, niveles, seleccién, formacién...).

Necesidad de un cambio conceptual y
cultural sobre la nueva intervencién de
la universidad.

Falta de informacidn al respecto a la uni-
versidad y a la sociedad.
Carencia de un marco normativo.

Delimitacién del mapa territorial e ins-
titucional de imparticién.
Incidir en 4mbitos donde la demanda de
otros estudios estd saturada o hacerlo sin
las condiciones adecuadas.

Posible centralizacién de la imparticién
de los ciclos.

Falta de estudios sobre las repercusiones
para los estudiantes.

Potencia o promueve la ruptura del siste-
ma integrado de Formacién Profesional.

Exige a la universidad:

* Capacidad real para dar respuesta a estu-
dios muy profesionalizados.

* Hacer ofertas formativas ligadas a las
necesidades del mundo productivo.

* Necesidad de financiamiento especifico.

* Adaptacién de estructuras a la nueva
situacién.

* Conseguir garantfas de insercién profe-
sional.

Supone para los centros que ahora hacen

los CFGS:

* El aumento de las instituciones partici-
pantes puede generar el cierre de insta-
laciones y grupos formativos actuales.

* Problemas operativos vinculados a la
posible relacién con la universidad.
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Los problemas y las barreras mencionadas se recogen como retos si enten-
demos que son opciones que habrian de considerarse si se quiere la colabora-
cién de la universidad en la imparticién de los CFGS.

3.3. Adaptacion de la universidad para impartir ciclos formativos
de grado superior

La supuesta implicacién de la universidad en la imparticién de los CFGS com-
porta cambios que afectan principalmente a su contenido, a su estructuracion,
al profesorado, a los estudiantes y a los procesos a realizar. Al respecto, las apor-
taciones de los informantes han sido diversas y quedan sintetizadas a conti-
nuacion.

La viabilidad de ofrecer CFGS en una universidad se entiende subsidiaria
del resultado de la aplicacién de diferentes criterios, entre los que los respon-
sables académicos e institucionales destacan:

— Completar un espacio formativo con programas que no se realicen en el
territorio o que completen itinerarios formativos existentes.

— Existencia de demandas explicitas, profesorado preparado e instalaciones
adecuadas y pertinentes.

— Existencia de conocimientos, conexién y tradicién en el 4mbito laboral del
ciclo correspondiente.

— Posibilidades de crear sinergias con dmbitos fuertes de docencia e investi-
gacion.

— Rentabilizar instalaciones y recursos existentes.

— Mejorar el servicio social que al respecto puede hacer la universidad.

De acuerdo con estos criterios se pueden determinar, caso por caso, los
ciclos en los que cada universidad podria intervenir. De hecho, muchas uni-
versidades ya podrian especificar dreas concretas y ciclos en los que podrian
colaborar.

El desarrollo de determinados ciclos en la universidad no exige considerar
cambios en la estructura actual y tan sélo se deberfa tener en cuenta la ads-
cripcién de los mismos a un centro y la adaptacién de los sistemas de matri-
culacién y asignacién de los nuevos estudiantes.

La adscripcién de los CFGS a las facultades es una posibilidad viable para
algunos de ellos, sobre todo para aquellos que su malla curricular coincide con
el dmbito docente y de i 1nvest1gac1on de estos centros. En otros casos, se podrfa
adscribir su organizacién y gestién a entidades auténomas vinculadas a la uni-
versidad (fundaciones, centros de desarrollo...) o a la creacién de algtin centro
especifico.

Las opciones que se proponen comportarfan, como es habitual, una revisién
de los presupuestos, adecuacién de los sistemas organizativos y adaptacién de
las infraestructuras existentes, solicitando una estrecha colaboracién entre los
académicos y los técnicos de gestién.
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El impacto sobre el profesorado de secundaria participante en la experien-
cia universitaria serfa positivo por lo que afecta a sus estatutos y por la posibi-
lidad de integracién en una etapa educativa superior. No habria impacto sobre
el profesorado de la universidad si su adscripcién a la imparticién de los pro-
gramas curriculares de los CFGS no afecta a su dedicacién docente ni a sus
condiciones laborales. En ambos casos, se deberfan desarrollar acciones de
adaptacién: formacién especifica, asignacién de nuevas tareas, concrecién de los
sistemas de acceso y promocion, etc.

El impacto sobre el estudiante se considera positivo, en la medida en que
los acerca a la universidad y les garantiza la continuidad formativa (RAU).

El proceso de desarrollo debe partir de una decisién firme y publica sobre
la nueva realidad y contemplar acciones de sensibilizacidn, planificacidn,
negociacién, desarrollo y seguimiento con las instituciones y personas impli-
cadas.

3.4. Otras cuestiones relacionadas

La colaboracién con el Departamento de Educacién se deberia plantear desde
nuevas perspectivas que superen el actual acuerdo de reconocimiento de créditos.
Al respecto, se menciona:

— Consideracién de programas formativos para todas las personas y no sola-
mente para los jévenes, en la linea de formacién continua para toda la vida
(E, D.

— Mayor implicacién, de acuerdo con el Departamento de Trabajo, en temas
de calificaciones profesionales y en relacién con los niveles de formacién
establecidos en Europa (E).

— Las aportaciones de las universidades tendrifan relacién con el reconoci-
miento de créditos, espacios e instalaciones (biblioteca, laboratorios...),
optimizar recursos del profesorado universitario, dar servicios al profeso-
rado no universitario (formacidn, instalaciones deportivas...), ampliar la
oferta para los estudiantes y trabajadores, rentabilizar relaciones (empre-
sas, instituciones...), entre otras.

— Las aportaciones desde el Departamento de Educacién tienen que ver con
la aportacién de recursos, asesoramiento y compartir competencias legis-
lativas.

Esta colaboracién deberia de estar bien acotada en los principios, com-
promisos y procesos, como ya se ha comentado.

Por dltimo, se podria plantear mediante fases, siendo la primera experi-
mental aunque algunos TU se manifiestan contrarios a la provisionalidad y
poca cobertura legal que suele acompafar a un planteamiento de esta natura-
leza, como les sehalan las experiencias previas que tienen. Al respecto, serd fun-
damental considerar la planificacién de la oferta y el actual mapa de titula-
ciones.
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4. Referentes para la reflexién

La existencia del sistema educativo actual permite hablar de la existencia de
un doble itinerario curricular: el académico, ligado a los tradicionales estudios
reglados (etapas de Educacién Secundaria Obligatoria, Bachillerato y Univer-
sidad) y el profesionalizador, con conexién con el mundo laboral y concreta-
do en los Programas de Garantia Social y en los Ciclos Formativos de Grado
Medio y Superior.

La potenciacién del itinerario profesionalizador y una mayor conexién con
el académico es una asignatura pendiente que habremos de superar en algin
momento. Caminar en esta direccidn exige potenciar las pruebas de acceso del
mundo laboral a los ciclos formativos y establecer un paso entre los Progra-
mas de Garantia Social y los Ciclos Formativos de Grado Medio y Superior y
entre estos y la universidad.

Otra actuacién a potenciar es el desarrollo de correspondencias y convali-
daciones entre los CFGS y los estudios universitarios. Parecerfa un contrasen-
tido que la universidad reconociera al respecto formaciones previas y no fuera
autorizado para impartirlas.

Las administraciones educativas tratan de impulsar la extension de la For-
macion Profesional y, para ello, tratan de aplicar nuevas metodologias (ciclos
en modalidades vespertina y a distancia), nuevos sistemas de desarrollo (matri-
cularse por créditos) y aplican convenios con el mundo empresarial y con las
administraciones publicas.

Muchas de estas actuaciones son normales en el estado espafiol, pero otras se
sitian en la linea de las propuestas mds innovadoras. La experiencia de corres-
pondencias entre ciclos de grado superior y estudios universitarios de primer ciclo
es pionera en el Estado y la implantacién de ciclos a distancia tan sélo se da en algu-
nas comunidades auténomas (Galicia, Andalucia, en el curso 2004-2005).

En el proceso de debate sobre nuevas vias de Formacién Profesional, hay
sectores de opinién que reclaman un cambio en la situacidn actual. Son signi-
ficativas, al respecto, las opiniones de José Manzanares y Francisco S. Lépez
Romito®, que reclaman la creacién de una Secretarfa de Estado de Empleo y For-
macién Profesional. Algunas de sus aportaciones son las siguientes:

El mantenimiento de dos dmbitos administrativos separados entre Educacién
y Trabajo prefigura conceptualizaciones, metodologfas y tramitaciones buro-
crdticas divergentes en dos campos de la Formacién Profesional, la inicial y la
permanente (ocupacional y continua), tanto en el disefio de Titulos y Certi-
ficaciones como en el reconocimiento y acreditacién de competencias.

Se ha de hacer una mencién especial al anacrénico mantenimiento de los
actuales subsistemas de Formacién Inicial (Titulos Profesionales), de F. Ocu-
pacional (Certificados de Profesionalidad) y F. continua (sin acreditacién).
Todos sabemos que la diferenciacién en funcién de la situacion laboral de los
destinatarios —parados o en activo— no se sustenta en exigencias pedagdgi-

6. Revista Herramientas, 77, 2004.
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cas o did4cticas, sino que en un momento preciso se hizo presente la incapa-
cidad de la administracién laboral para atender las imperiosas necesidades de
formacidn observadas entre los trabajadores empleados.

(...)

Sabemos que la Formacién Profesional es el instrumento primordial para
la produccién de cualificaciones y, por tanto, de empleabilidad de los trabaja-
dores (...). Dada la dispersién de competencias actualmente existente, duda-
mos que puedan desarrollarse aquellas sinergias necesarias como instrumentos
con una verdadera aportacién de valor al sistema integrado de FP y ocupacién.

En la actual realidad de descentralizacién autonémica y distribucién de
competencias entre los departamentos de Educacién y Trabajo, ademds de la
necesaria participacion de los interlocutores sociales, estamos convencidos de
habrfa de hacerse un gran esfuerzo y reformular todo el sistema (p. 7)

Plantear, reflexionar y actuar con relacién a la implicacién de la universidad
en la implantacién y desarrollo de los CFGS nos parece, en este contexto de
cambio, una actividad necesaria. Sin embargo, no creemos que los procesos
de transformacion sean ni deban ser rdpidos, por lo que aconsejamos proce-
sos de experimentacién previos antes de cualquier generalizacion. Al respec-
to, retomamos algunos referentes sobre lo que podrian ser las Bases para la con-
crecidn de un Plan Piloto en una comunidad auténoma.

Es necesario senalar, de antemano, que los criterios para elaborar el Plan
Piloto se centrardn en la implantacién de algunos CFGS en instituciones uni-
versitarias. No obstante, se quiere reafirmar la idea de que esta colaboracién
deberia ser parte de un programa mds general que trate de promover un mayor
acercamiento entre la universidad y el mundo laboral.

4.1. Objetivo general de un Plan Piloto

La finalidad general del Plan Piloto es experimentar las potencialidades y las
problemdticas que comportaria la colaboracién de la universidad en la impar-
ticién de Ciclos Formativos de Grado Superior de la Formacién Profesional
Especifica.

Ademds, se tratarfa de valorar la viabilidad de la propuesta, desde la consi-
deracién de diferentes variables como la tipologia de los Ciclos, las caracteris-
ticas de la institucién universitaria que lo imparte, el tipo de alumnado vy las
caracteristicas socioeconémicas del entorno, a partir de las dificultades encon-
tradas y los resultados obtenidos.

4.2. El marco general de la colaboracion

Dado el actual marco competencial regulador de los Ciclos Formativos de
Grado Superior de la Formacién Profesional Especifica, se deberfa establecer un
convenio marco de colaboracién entre el Departamento de Educacién/de Uni-
versidades que delimite las lineas de actuacidn para los acuerdos posteriores
especificos que se pudieran realizar con las universidades interesadas.
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Una férmula legal y fécil de implementar para favorecer la puesta en mar-
cha de la experiencia podria situarse en la linea de los convenios por los que
los ciclos formativos se vinculan administrativamente a un instituto de Secun-
daria o a un centro integrado publico. Todas las actuaciones académicas depen-
derfan de la universidad y el alumnado dependeria del IES o centro integra-
do dnicamente a efectos administrativos. Esta es también la férmula que
actualmente se aplica en los convenios establecidos con otras instituciones pri-
vadas.

No obstante, serfa aconsejable estudiar la férmula legal que evite en el futu-
ro esta dependencia administrativa de los IES o centros integrados, propi-
ciando otras soluciones alternativas.

En el mismo sentido, podria buscarse una solucién al tema de la titula-
cién. Aunque, el titulo oficial sea expedido por el Ministerio de Educacién,
las universidades podrian expedir alguna certificacién acreditativa de los estu-
dios cursados y superados por los estudiantes que podria servir para continuar
estudios universitarios con convalidaciones incluidas.

4.3. Criterios para la planificacion de la oferta formativa

Para planificar adecuadamente el Plan Piloto, las instituciones implicadas debe-
rfan realizar las tareas siguientes:

— Elaborar el catdlogo de Ciclos Formativos de Grado Superior que, en base
a sus caracterfsticas curriculares, a los requerimientos de instalaciones espe-
cificas, a los condicionantes tecnoldgicos, a los requerimientos de cualifi-
cacién del profesorado, se consideren mds adecuados para su imparticion
en la universidad.

— Analizar el mapa escolar de la implantacién de estos ciclos en el territorio,
para poder racionalizar la oferta sin entrar en competencia con otras ins-
tituciones.

— Estudiar la demanda previsible del alumnado y las estimaciones sobre las
necesidades de estos perfiles profesionales en el mundo laboral.

— Valorar la posibilidad de que su desarrollo sea realizado mediante conve-
nios con determinadas universidades.

La administracién educativa podria ofrecer el estudio de los Ciclos For-
mativos que tienen una oferta limitada o muy singular, para conocimiento de
las universidades interesadas.

4.4. Criterios para la organizacion de la oferta formativa
Para poder articular el Plan Piloto se deberfan realizar las tareas siguientes:

— Dar a conocer a las universidades interesadas los datos anteriores y conocer
su disponibilidad para colaborar en la imparticién de determinados ciclos
seleccionados.
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— Los criterios de asignacién de los ciclos a impartir que se consideren debe-
rian ser los mismos que actualmente se utilizan para justificar la oferta:

— Las necesidades de la demanda laboral.

— Disponer de lugares para poder realizar las pricticas en las empresas.

— La potencial demanda del alumnado.

— Que las infraestructuras disponibles puedan dar respuesta al curriculum
establecido.

— Analizar las caracteristicas del 4dmbito socioeconémico de las universidades
interesadas y valorar sus posibilidades con respecto a la realizacién de la
formacién vinculada a centros de trabajo (pricticas en las empresas) de
cada uno de estos ciclos y al establecimiento de posibles acuerdos, conve-
nios o vias de relacion.

— Elaborar un estudio del perfil de profesorado necesario para cada uno de
estos ciclos y de la disponibilidad de docentes en cada universidad intere-
sada, considerando los diferentes médulos y créditos del curriculum esta-
blecido. Se debe considerar la posibilidad y conveniencia que parte del pro-
fesorado sea de la universidad y otra parte de los cuerpos docentes no
universitarios, as{ como profesionales del mundo laboral.

— Elaborar un catdlogo de los equipamientos y los espacios necesarios y dis-
ponibles para impartir cada ciclo formativo de acuerdo con el curriculo y
los requerimientos necesarios.

De hecho, lo que se propone es que las universidades seleccionadas e inte-
resadas en impartir ciclos formativos realicen una programacién de las ense-
flanzas, con la previsién de infraestructuras y recursos necesarios.

Dada la novedad que representa para las universidades la propuesta de rea-
lizar CFGS, se podria pensar mds en el establecimiento de un apoyo técnico
que en ayudas a su proceso de programacién y desarrollo.

Este apoyo se podria integrar en la comisién mixta formada por la admi-
nistracién educativa y las universidades interesadas para promover, gestionar
y evaluar el Plan Piloto.

4.5. Criterios sobre la implementacion del Plan Piloto

Dado que los Ciclos Formativos de Grado Superior se despliegan, ordinaria-
mente, en dos cursos académicos (aproximadamente 2.000 horas lectivas), el
Plan Piloto se deberfa ejecutar en cuatro afios, para poder abarcar dos promo-
ciones y tener perspectivas de andlisis respecto a su impacto.

La integracién de los estudiantes de los Ciclos Formativos de Grado Supe-
rior en las actividades universitarias se efectuard en igualdad de condiciones
que el resto de alumnado universitario, articulando su incorporacién a la glo-
balidad de servicios que ofrecen las universidades. En este sentido, deberfa de
gozar de las mismas posibilidades de acceso al sistema de becas, ayudas, etc.



272 Educar 38, 2006 Joaquin Gairin Sallén

El financiamiento de la implantacién de los ciclos en la universidad debe-
ria considerar la necesidad de garantizar como minimo una aportacién equi-
valente a la del actual alumnado universitario.

Es necesario considerar que el alumnado no podrd pagar ninguna cuota en
concepto de formacidn, y la aportacién econémica en concepto de matricula
se deberd ajustar a las normas establecidas para todo el alumnado de la edu-
caci6n publica. También que la administracién educativa normalmente establece
pardmetros para la Formacién Profesional en concepto de gastos de funciona-
miento referidos a gastos ordinarios de material necesario para impartir el curri-
culo y mantenimiento de las instalaciones.

4.6. Criterios sobre la valoracion del Plan Piloto

A lo largo del desarrollo del Plan Piloto, las instituciones implicadas efectua-
ran una valoracién continuada del proceso seguido, de las dificultades surgidas
y de las soluciones aplicadas, para poder mejorar los procesos.

Al final del segundo afio y del cuarto afio de la entrada en vigor del Plan Pilo-
to, las universidades implicadas y la administracién educativa efectuardn una
valoracién cuantitativa y cualitativa de los resultados obtenidos.

Las diferentes valoraciones deberfan aportar criterios para la toma de deci-
siones sobre el mantenimiento de la colaboracién de las universidades en la
imparticién de los ciclos formativos y la mejora del procedimiento, si es nece-
sario.

Por dltimo, sefalar la importancia de que las instancias que actualmente
estdn analizando y regulando la Formacién Profesional estudien con profundidad
la oportunidad y la conveniencia de implicar a la universidad en la imparti-
cién de los Ciclos Formativos de Grado Superior.
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