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LA EDUCACION PREESCOLAR EN LA REGION
EURQOPA*

Ferran Ferrer Julia

Hacer un estudio completo del preescolar en una zona geogrifica ex-
tensa, como es Europa, es dificd si realmente nos atenemos 2 las pecu-
liaridades de cada uno de los paises implicados. El limite de este articu-
lo, como es 16gico pensar, no permite conseguir dicho objetivo sino es
dejando en el tintero multitud de aspectos que ayudarian a tener una
visién mis global y 2 la vez mis patticular de una realidad que nos afec-
ta. Sin embargo he creido conveniente aporrat una serie de datos € in-
formaciones generales que, sin duda alguna, constituyen una ayuda im-
portante para conocer un poco mdis cudl es la situacién y problematicas
que se derivan de una Regidn en la cual, cada vez mds, somos parte in-
tegrante de la misma. El pedagogo, como técnico de la educacién, no
puede permanecer ajeno a una realidad educativa cada vez mis comple-
ja como €s la integracion del preescolar en los diferentes sistemas educa-
tivos; los estudios comparativistas, propios de su funcién profesional,
constituyen, una vez mis, un elemento fundamental de analisis e inter-
pretacién de dicha realidad.

Para abordar este tema serd imprescindible analizar previamente el
concepto de «preeescolars como nivel educativo y clarificar sus limites; y
las causas que han provocado su expansion en los sistemas educativos,
ptincipalmente, de los palses mds desartollados.

Una visidn generalizada sobre el estado de esta cuestién en el mundo
nos servird, posteriormente, para plantear, con mejor conocimiento de
causa y visién comparativista, la situacién del preescolar en Europa.

Por Gltimo se analizardn las grandes directrices que parece ser va a se-
guir el preescolar en el contexto de los sistemas educativos europeos, ¥
que puede ayudar, sin duda, en la comprensién mds global y prospecti-
va de este nivel educativo.

* El presente articulo fue redactado a principios de! 1983.
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EL CONCEPTO DE PREESCOLAR EN UN SISTEMA EDUCATIVO

Es evidente que sobre el concepto de preescolar se han dado diferen-
tes definiciones, siempre en funcién del punto de vista en que era tra-
tado dicha tema. Sin embargo, vy dado el caricter de este articulo que
pretende estudiar el preescolar como nivel educativo de un sistema de
educacion, es conveniente delimitar este concepto desde esta perspectiva.

El primer problema que se plantea es el de la denominacidn de este
nivel educativo. Organismos y expertos internacionales, de reconocido
prestigio por sus estudios sobre [a educacion que se da en los diferentes
paises del mundo, utilizan tres conceptos similates para teferitse a este
tipo de ensefianza: «educacin preescolars, seducacién antetior al pri-
met grado» y «educacién pre- prunana» Cada uno de ellos rcspondc l6-
gicamente, 2 una estructuracién propia del sistema educativo segilin sea
en base 2 la institucién que [a imparte, a un grado de ensefianza (pri-
mero, segundo y tercer grado), o a un tipo de ensefianza (primaria, se-
cundaria y superior). Para delimitar mejor estos conceptos, conviene de-
finir cada uno de ellos:

A) Educacién Preescolar:

«La educacién preescolar se extiende desde el nacimiento hasta el in-
greso a la escuela obligatoria. Se da en el seno de a familia y en todos
los establecimicntos que reciben en uno u otro momento, por razonces
diversas, a los nifios que no han empezado las clases escolares obligato-
tias». {G. Mialarer}'.

«Educacién que se ofrece a los nifios menores de seis afios. Tiene
como objetivo promovet y estimular ¢l desarrollo fisico, afectivo y espi-
ritua] del nifio, su integracién social, su percepcidn sensible y su apres-
tamiento pata las actividades escolares, en accidén coordinada con los pa-
dres vy la comunidad.» {E. Ortiz y A. Basile)?,

B) Educacion pre-Primaria:

«Educacién no-obligatotia que precede al ingreso en la educacion pri-
maria.» (O.E.C.D.)3.

} MIALARET, GASTON: La educacicn preescolar en el mundo. UNESCO. Estudios y
documentos de educacién n® 19, Paris, 1976, p. 71. Esta definicion se utilizé para clasi-
ficar este concepto en el texto del cuestionario enviado 2 los estados miembros de la
UNESCQ, cuyos resultados sirvieron para la elaboracién de este documento.

2 ORrTIZ, EDUARDO: BASILE, ANNE: Terminologia de ia Administracion de la Educa-
ci6n. Dhvision of Educational Policy and Planning. UNESCO. Repotts and Studies
S. 96, Paris, 1982, p. 141.

3 Esta definicidn aparece en los documentos publicados por 12 Q.E.C.D. en su colec-
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«La educacién pre-primaria se refiere a la educacién anterior a la edad
de inicio de la escolaridad obligatoria ¢ incluye los ‘‘Kindergaten' y
“Nursery’’, que cumplen sobre todo miés una funcién educativa que la
funcién opuesta de simple guarderia.» (I.L.O. )%

C) Educacicn anterior af primer grado:

«El término ‘‘educacién anterior al primer grado”” se ha empleado
pata designar las escuelas ‘‘destinadas a los nifios que no estin afin en
edad de ser admitidos en la ensefianza de primer grado’’. Las escuelas
de este tipo, que pueden llamatse escuelas maternales, jatdines de in-
fancia, guarderias, etc., tienen por finalidad general formar a los nifios
cuya edad no se considera todavia suficiente para seguir con provecho la
ensefianza ordinatia de horarioc completo obligatoria en el pais.»

(UNESCO)s.

De las definiciones anteriotes conviene extraer un elemento comiin a
casi todas ellas, y que es mediante el cual se rigen los estudios de clasifi-
cacién de los sistemas educativos que realizan los organismos internacio-
nales para delimitar este periodo: las edades anteriotes al inicio de la es-
colaridad obligatoria. Setd este criterio el que se utilizard a lo largo del
articulo cuando nos refiramos a este nivel educativo.

CAUSAS DE LA EXPANSION DEL PREESCOLAR EN EL MUNDO

Hablar genéricamente de las causas de su expansion es siempre un
planteamiento que puede provocar equivocos, sint pretender con ello
respondet a los <porqués» de dicha situacion en todos y cada uno de los
pafses del mundo. La realidad estd tan diferenciada que sin duda algu-
na petseguir este objetivo serfa un craso error. Sin embargo es conve-
niente plantear, algunos de los hechos que, més comGnmente acepta-
dos, han servido de explicacion a esta expansién de la que hablamos, y
que resumo a continuacién:

cidn Classification of educational Systems. Q. E.C.D, Pails, 1972. Pata una infotmacién
més completa se puede consultar. O.E.C.D. Methods and Statistical Needs for Educa-
tional Planning. 1967.

41.1.0.: Employement and conditions of work of teachers. Joint Meeting on Condi-
tions of wotk of Teachers {Geneva, 1981). ILC. Ginebra, 1982, p. 2.

¥ UNESCO: Estaditticas de educacion — Ultimo afio disponible. Divisién of Statistics
on Education —Office of Statistics. UNESCO, CSR-E-41. Patis, 1981, p. 8. Esta defini-
cién estd extraida, en dicho documento, de la Clasificacidén Internacionat Notmalizada
de la Educacién (C.I.N.E. en castellano, 1.S.C.E.D. en inglés).
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1) La explosion demogrifica. Si bien el incremento demogrifico de
los dltimos afios se va frenando a consecuencia de un mayor conttol
de natalidad y un retroceso general a nivel mundial de los Indices de
mortalidad infantil, es evidente que la poblacién de cero a seis afios (ge-
neralmente en edad preescolar) va en aumento, aunque con un ritmo
porcentual cada vez menor. Sin duda alguna, este hecho ha cooperado
en la preoc tg):mon mundial creciente por el grado de escolatizacién en
estas edades®.

2) La incorporacion. de las madyres al mundo laboral. Este ha sido uno
de los argumentos mis utilizados a nivel mundial para explicar la ex-
pansién del preescolar. Sin embargo, bajo mi punto de vista, conviene
puntualizar esta afirmacién.

Es sabido que en el 4mbito rural las mujeres se han incotpotado, tra-
dicionalmente, al mundo del trabajo. La estrucrura familiar en la cual
abuelos, padres ¢ hijos vivian juntos en la misma casa favorecia esta si-
tuacidn, al mismo tiempo que, en ocasiones, el trabajo se circunscribia a
lugares muy cetcanos al propio «<hdbitats. En paises subdesarrollados es
bastante frecuente, también, que la madre se incorpore a la vida laboral
agricola con su hijo de corta edad.

Por todo ello, cuando se habla de la entrada de la mujer (y en concre-
to de las madres) al mundo laboral como factor de expansién del prees-
colar, es imprescindible circunscribirlo al ambito urbano (industria, ser-
vicios, etc.). Las distancias entre el lugar de trabajo y ¢l hogar, la impo-

sibilidad de llevar consigo a los hijos al trabajo y la estructura familiar
propia de las dreas urbanas, han sido elementos desencadenantes de es-
ta expansién del preescolar.

Todo ello no supone desestimart la necesidad cada vez mis creciente
de implantar con mis fuerza este nivel educativo en el mundo rural.

3) La investigacion pedagigica sobre ef preescolar. Este factor ha si-
do, al igual que el expuesto anteriormente, uno de los que més peso es-
pecifico han tenido en la expansién del preescolar. El descubrimiento
de la enorme importancia de un adecuado desartollo en estas primeras
edades y las ventajas que supone la implantacién de una excelente red
de centros preescolates de elevada calidad para este desarrollo, han sido
elementos decisivos para los paises que han optado por hacer cada dia
mds extensivo este nivel educativo a la poblacidn infantil. De acuerdo a
estos principios, y 4 la funcién comparativa que puede ejercer su im-

$ Debido a la extensién de este articulo se hace imposible una profundizacion mis ex-
plicita de estos planteamientos. Remito al lector que qulcra recabar mis informacin so-
bte esta cuestién a UNESCO: Population mondiale d'Gge scolatre fusqu'd Pan 2000: In-
cidencer sur le secteur de ['3ducation. Division des Stadistiques relatives i 1'&ducation,
UNESCO. CSR-E-39. Paris, 1982, 158 pp.
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plantacién de cara a los hijos de las familias culturalmente menos avan-
zadas, se ha convertido en una de las medidas fundamentales en aque-
llos paises que pretenden conseguir una mayor igualdad de oportu-
nidades en su sistema educativo. Buena muestra de este hecho ¢s el
punto 25 del Informe final de la Tercera Conferencia de Ministros de
Educacién de los Estados Miembros de la Regién Europa:

«(...) Numerosos delegados destacaron los esfuerzos generalizados por desatrollar
la ensefianza preescolar y petiescolar, que favotece el desarrollo de Iz personali-
dad y tiende a ofrecer Iz igualdad de oportunidades a los niftos menos favoreci-
dos en el comienzo de Iz vida escolar?.»

Estos factores analizados han ayudado a ir creando un estado de opi-
nién, tanto entre los padres como en los Estados (especialmente en los
paises desarrollados), de que la expansién de pteescolar es uno de los
objetivos fundamentales para la mejora de la eficacia y calidad de los sis-
temas educativos. Sin embargo, y como vetemos en los siguientes apar-
tados, tanto en los paises desarrollados como en los que estin en vias de
desatrollo, afin no es una realidad generalizada.

DATOS SOBRE EL PREESCOLAR EN EL MUNDO

Sin 4nimo de hacer una exposicién exhaustiva de datos sobre la situa-
ci6n del preescolat en el mundo, es conveniente presentar aquellos que
son mis significativos con el fin de poder tenet un conocimiento mas
exacto de la importancia que tiene este tema en Europa, lo que pasaré a
analizar en ¢l siguiente apartado. Con dicho objetivo dividiré la exposi-
cén en diferentes vatiables objeto de anilisis®:

7 Informe Final. Tetcera Conferencia de Ministzos de Educacién de los Estados Miemn-
bros de ta region Europa (Soffa 12-21 de Junio de 1980). UNESCO,. Paris, 1980, p. 17,
Se puede consultar igualmente el documento preparado por la Secretarfa de la UNES-
CO para esta Conferencia ¥ que sitvid como documento base de los debates realizados
en la misma: La Educacion en la regién Europa: evolucion y perspectivas. UNESCO.
ED-80/MINEDEUROPE/3. Paris, 1980, pp. ¢ ¥ 10 {punto 24). .

2 Los datos sobte el preescolar en ¢l mundo estin extraidos de diferentes estudios lle-
vados 2 cabo por organismos internacionales de reconocido prestigio:

— UNESCO: Lz educacion pre-primaria en ef mundo. Estudto regional, 1960-1975.
Divisién de Estadisticas relativas 2 la Educacién. Oficina de Estadfsticas: UNESCO.
CSR-E-32. Paris, 1979, 81 pp.

— LL.O. Ob. Citada, 158 pp.

— UNESCO: Estadisticas de educacisn —Ultino afio disponibie. Division of Statis-
tics on Education —Office of Statistics. UNESCQO. CSR-E-43. Parls, 1983, 123 pp.
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A) Matricula y tasas de escolarizacién del preescolar:

— En el afio 1960 habia matriculados cetca de 16 millones de nifios
en el mundo, de los cuales casi 14 milloaes correspondian al drea de los
paises desatrollados. En el afio 1975 la cifra mundial aument$ a poco
mis de 35 millones, de los cuales casi 30 millones eran de paises desarro-
llados.

— La tasa de crecimiento anzal en la escolarizacién de este nivel edu-
cativo en ¢l mundo ha sido del 5,4% entre 1960 y 1965, y del 5,6% en-
tre 1965 y 1975.

Distinguiendo entre paises desarrollados y paises en desarrollo se ob-
serva que esta tasa de crecimiento es en los primeros del 5,1% (1960-65)
y del 5,3% (1965-75), mienttas que en los segundos es del 6,9% (1960-
65) v del 7,5% (1965-75).

— La tasa de escolarizacidn, teniendo como referencia los nifios de 0
a 4 aftos de edad, es del 1,2% en los paises en desarrollo y del 31,7% en
los pafses desarrollados en el afio 1975. Este mismo afio, a nivel mun-
dial, la tasa de escolarizacidn se distribuia de la siguiente forma:

— 38 paises entre ¢l 0% y ¢l 4%.
— 20 palses entre ¢l 3% y el 14%.
— 11 paises entre ¢l 15% y ¢l 24%.
— 6 paises entre el 25% y el 34%.
— 17 paises entre el 35% y el 44%.
— 5 paises con mis del 45%.

— El porcentaje de nifias escolarizadas, en gcncral es equivalente al
de nifios a nivel mundial. Unicamente dos palses tienen un porcentaje
de nifias infetior al 40% a principio de la década de los 80. Concreta-
mente son El Salvador (34 %)y Gibraltar (39%), en el afio 1980.

— La importancia del sector privado en el preescolar ha ido en
aumento entre ¢| afio 1960 y el 1975, pasando de un 26% a un 28% los
alumnos inscritos en este sector en todo ¢l mundo. Las diferencias res-
pecto a este temna entre los paises, generalmente no responden ni al drea
geografica en que estin situados, ni al desarrollo econdmico que tienen.
Es ficil observar estas diferencias en paises en que pot sus condiciones
regionales cabria esperar ciertas similitudes. Por ¢jemplo, Indonesia te-
niz en 1980 el 100% de alumnos en la privada, mienttas que Singapur
tenia el mismo afio el 31%; Irlanda el 100% en 1980, y Suiza el 7% en
el mismo afio; etc.

B) Personal docente de preescolar

— El ntimero de maestros en 1960 era de 681,000 en todo el mundo
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aumentando hasta 1,843,000 en el afio 1975. De este conjunto los pai-
ses desarrollados agrupaban en el afio 1960 a 625,000 maestros, y en
el 1975 a 1,655,000.

— La tasa de ctecimiento del personal docente de preescolar ha sido
muy importante en los Gltimos quince afios. En este sentido cabe decir
que durante los periodos 1965-70 y 1970-77 ha sido superior a la que se
ha producido en la ensefianza primatia y secundaria®. Igualmente, si se
compata con la tasa de crecimiento experimentada en estos periodos, en
lo que respecta al nimero de alumnos matriculados se observa un
aumento notable, fruto del esfuerzo cada vez mds notorio por elevar la
calidad educativa de este nivel de ensefianza. El Anexo n?® 1 es significa-
tivo al respecto.

— El porcentaje de personat docente femenino, a nivel mundial, es
muy elevado y se mantiene en un 98% a lo largo de la década de los 60,
y hasta el afio 1975. En realidad son muy pocos los paises que estin por
debajo del 90%. Entre otros, podrian destacarse, por su importancia,
Japén con el 88% (1980), China con el 82% (1980), Irlanda con €l 74%
(1980) y Sudin con el 44% (1979).

— Aunque no se¢ dispone de estadisticas mundiales sobre el porcen-
taje de personal docente que trabaja en el sector privado (so}o hay datos
de algunos paises), parece ser que en muchos paises se estd reduciendo
este porcentaje en un intento de los gobiernos de ir asegurando poco 2
poco una mayor oferta y calidad en el sector pablico del preescolar!?.
Tomando como afios de referencia 1970 y 1977 respectivamente, se
puede observar este proceso en paises tan diferenciados como Argentina
{del 31,3% al 28,2%), Costa Rica {del 23,3% al 13,5%) o Jap6n (del
78% al 70,3%).

C) Ratio alumnos/maestro en preescolar

— El ratio alumnos/maestro en preescolar se sitGa en ¢l afio 1975 en
«19» a nivel mundial. Desde el afio 1960, que era de «23», se puede ob-
servar un descenso importante que, seglin patece, tiende 2 aumentar
afio tras afio. Sin embargo, cabe una vez mas distinguir entre la situa-
cién en que se encuentran los paises desarrollados y los pafses en desa-
rrollo. Mientras que los primeros tienen un ratio de 18, los segundos tie-
nen 29. La necesidad de ampliar la red de centros preescolares y de per-
sonal docente en los paises en desarrollo queda una vez més de mani-
fiesto. '

9 L.L.O.: Ob. Citada, pp. 77 8.
¥ ibidem., p. 15.
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— $i se compara ¢l ratio alumnos/maestro de preescolar con el nivel
de primaria tomando los paises del mundo en su conjunto, no hay pric-
ticamente diferencia. Este hecho sin embargo no se da en la mayotia de
los paises de Asia, en donde el ratio es inferior en el preescolar, dato pot
otra parte significativo!l. Paises como Kuwait, cott un ratio de 14 (en
1978), y la Repiiblica de Cotea, con un ratio de 19 (1979}, son un ejem-
plo de paises asidticos con una baja relacién de alumnos/maestro.

— Es también necesatio sefialar la recomendacién que, respecto a es-
te tema, realizé la XXIV sesién de la Conferencia Internacional sobre la
Ensefianza Publica celebrada en Ginebra:

«El niimero de alumnos pot maestre al nivel pte-ptimatio debe set infetiot al ni-
mero de alumnos en una clase al nivel primario, y debe ser inferior en propor-
cibn, mientras mis pequefios sean Jos alumnos; es conveniente que e} promedio
de alumnos presentes pot maestto no exceda a 25%.»

Algunos paises, han establecido igualmente recomendaciones en este
mismo sentido como ¢s el caso de Escocia, Inglatetra y Gales, que pro-
pugnan 10 alumnos por maestro y 13 2lumnos por maestro respectiva-
mente, aunque en realidad no consigan estos indices tan bajos. Por
ejemplo Escocia tenfa en 1978 un ratio de 27,

Es obvio pensar que  la luz de los datos presentados sobte la situa-
cidn del preescolar en el mundo, este nivel educativo no tiene el recono-
cimiento que tienen otros niveles aungue en muchos p:uscs se estd ha-
ciendo un esfuerzo auténtico por mejorar dicha sitnacidn. La clésica di-
ferenciacién entre los paises desatrollados y los que estin en vias de de-
satrollo es igualmente patente al profundizar en el estudio del preesco-
lar. Estos Gltimos paises, agobiados por una falta de recutsos econémi-
cos de personal especializado, y sin tener {en muchos casos) unas tasas
de escolarizacion a nivel de primatia aceptables, se ven abocados 2 po-
tenciar este nivel educativo en dettimento del preescolar que dejan en
manos de entidades privadas.

Por tltimo, la falta de concienciacién social sobre la i importancia del
preescolar en muchos paises (y con especial incidencia, salvo excepcio-
nes, en los que estin en vias de desarrollo), refuerzan esta situacién ya
deteriorada por las razones expuestas anteriormente,

EL PREESCOLAR EN LA REGION EUROPAY

Al elaborar el estudio sobre el preescolar en la regién Europa en este

Y [hidem., pp. 95 ¥ 154-155.
12 UNESCO: Ob. Citada, p. 52.

i3 Se consideran estados miembros de la regién Europa 2 los siguientes 37 Esrados:
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apartado es evidente que ¢l interesado en este tema se encuentra con
una problemitica importante producida por la diversidad y extensién
de los paises que la componen. Sin embargo, conviene, en ocasiones,
analizar globalmente su situacién con el fin de poder tener una visién
amplia de una regi6n en la que Espafia estd inmersa: Después de haber
hecho lo propio en ¢l apartado antetior con el estudio del preescolar en
el mundo, paso a describir mas ampliamente la struacion de este nivel
educativo en Euotpa. Afiadiré dos variables de estudio mis: las estruc-
turas del nivel preescolar y los gastos publicos de educacion que se dedi-
can a este tipo de enseflanza, En aquellos casos en que sea ilustrativo
referirse a2 uno o varios paises en concteto, pot su diversidad o por ser re-
presentativo de una situacidén determinada, expondré su situacién res-
pecto al tema concreto de que se trate?d,

A) Estructura del nivel preescolar'>,

— La edad de comienzo del preescolar es en [a mayorfa de los paises a
los 3 afios (en veintisiete paises). Hay cinco que empiezan a los 4 afios,
tres a los 5 afios, uno a los 6 afios y otro a los 2 afios.

— La edad de finalizar el preescolar es en la mayoria de los paises a
los 6 afios (en veintitrés). Otros once acaban a los 7 afios y sélo tres fina-
lizan a los 5 afios.

— Los afios de duracién de este nivel educativo varfan de la siguiente
forma: en diecisiete paises dura 3 afios, en nueve dura 4 afios, en ocho
dura 2 afios, y en tres dura sélo 1 afio.

~— El modelo mis comiinmente aceptado es el de 3-6 afios que estd
instituido en casi la mitad de los paises (dieciséis en concteto), siguién-

Albania, R.D.A., R.F.A., Austria, Bélgica, RSS de Byclorrussia, ... {ver p. 1 de Cont.
de Ministros)... En aquellos casos en que el autor se refiere a Europa en su contexto, es-
trictamente peogtifico, lo hard constar de forma especifica,

14 Los datos presencados en este apartade estan extraidos o calculados a partir de los
siguientes documentos:

— Desarrollo de la Educacién en Exropa: una revision estadistica. Tercera Conferen-
cia de Ministros de Educacidn de los Estados Miembros de la Regién Europa. {Soffa 12-
21 de Junio de 1980). UNESCO. Paris, 1980, 65 pp. mas Anexos (121 pp.).

— UNESCQ: Ob. Citada, 81 pp.

— LL.O.: Ob, Citada, 158 pp.

~— Informe Final. Ob. Citada, 54 pp. )

— UNESCQ: Estadisticas de educacion — Ultimo afie dijponible. 1983, Ob. Cirada,
123 pp.

13 Es precise sefiatar que la exposicidén de las estructuras del nivel preescolar expuestas
responden a o que legzlmente cada uno de los paises ha reconocido al respecto. No re-
fieja, por tante, la situzcién ede facros que se da en cada uno de ellos. El afio de referen-
cia de estas estructuras es 1983,
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dole en importancia el de 3-7 afios {en ocho paises), y los de 4-6 afios
(cuatro paises) y 3-5 afios (tres paises). El resto de paises se distribuyen
por otros tipos de modelos de diferente estructuracién.

B) Matricula y tasas de escolarizacion del preescolar

— El niimero de alumnos de preescolar en la region Europa fue en el
curso 1965/66 de 16,5 millones aproximadamente, aumentando de fot-
ma progresiva hasta el curso 1978/79 en que habian inscritos en este ni-
vel cerca de 30 millones de alumnos (29,7). De todos los pafses, la URSS
es quien acoge a un mayor ndmero de alumnos (en el afio 1980, mis
de 10 millones) légicamente por el elevado niimero de habitantes que
tiene. Le sigue después EEUU con mids de 5 millones en ¢l afio 1980;
destacando igualmente Franciz, el mismo afio con méis de 2 millones
(s6lo de ensefianza preescolar pablica).

— La tasa de crecimiento anual de la matricula ha sido importante en
el conjunto de la regidn, con casi un 5% entre los cursos 1965/66 y
1978/79. Sin embazgo cabe sefialar que el aumento més importante se
realizd hasta el cutso 1977/78, estabilizindose figeramente hasta el si-
guiente (hubo sélo un aumento de poco més de 100.000 alumnos du-
rante este petiodo).

-~ La tasa de escolarizacidn bruta en toda la regidn era del 43,3 % en
el curso 1971/72, llegando a alcanzar el 57,2 % en el 1977/78, lo que

-supone un importante aumento global en 6 afios del 13,9 %. Es preciso
sefialar que el cilculo de esta tasa de escolarizacidn (no exento de incon-
venientes por la variedad en el inicio del preescolar en los paises de la te-
gton) estd realizado basindose en el grupo de edad de 3-35 afios. Es sig-
nificativo indicar {as tasas de escolarizacién para el curso 1977/78 de al-
gunos paises por ser los que tienen las mayores o menotes tasas; por
ejemplo: Francia (97,4%), Bulgaria (96,6%), Bélgica (92,6%), Repi-
blica Democritica Alemana (90,2%) y por otra parte Turquia (0,1%),
Chipre (14,0%) y Portugal (14,0%).

- El tanto por ciento de nifias inscritas en este nivel educativo es
practicamente igual al de nifios, con una cierta progresidon entte €l pe-
riodo 1965/66 (49,1%) y 1978/79 (49,4%).

— El porcentaje de alumnos inscritos en instituciones privadas,
considerando globalmente 2 toda la regién es del 19,0% en el cur-
so 1978/79, con una cierta tendencia a la disminucién desde el curso
1965/ 66 (que eta del 21,4% ). Sin embargo es necesario indicar que si se
excluyen en este andlisis los paises con una economia de planificacion
centralizada, esta proporcidn es mis elevada y marca una tendencia ha-
cia el aumento de la importancia del sector privado. Con esta exclusion,
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en el curso 1965/66 habia un 37,9% de alumnos inscritos en este tipo
de instituciones, mientras que en el curso 1977/78 se llegd al 41,3%.
Los paises con una mayor asistencia de alumnos 2 la privada (basindose
en los 25 paises de la regién tienen «privadas) son: Irlanda (100%
en 1980/81) y Turquia (80% en 1980/81). Los que tienen una menor
asistencia de alumnos a la privada son: Luxemburgo {1% en 1981/82),
Canadi (3% en 1980/81), Suiza {7% en 1980/81), Reino Unido y Di-
namatca (8% en 1979/80 y 1980/81 respectivamente), y Suecia ¢ Islan-
dia (8% en 1977/78).

— Es necesario sefialar, también, la importancia que tiene la asisten-
cia de nifios uxtranjeros a este nivel educativo. Basindonos en los datos
publicados por la Comunidad Europea® (y que por tanto sdlo se refie-
ren a algunos paises de la region Europa) hay ciertos paises en que este
tipo de alumnos estdn en una propotcién relativamente considerable
con tespecto a los alumnos nativos en el preescolar: por ejemplo Francia
{9.8% en 1980/81), Paises Bajos (5,0% en 1980/81), Bélgica (12,4%
en 1979/80) y Luxemburgo (39,0% en 1980/81). En paises como Sue-
cia y Repablica Federal Alemana, de los cuales no se disponen estos por-
centajes, cabe esperat cifras similares.

C) Personal docente de preescolar

— El ntimero de maestros de preescolar era de 910.000 en el curso
1965/66 aumentando hasta llegar en el curso 1978/79 a 1,757.000
maestros, lo cual implica una difetencia entre estos trece afios de mdés de
800.000 en este nivel educativo. Cabe destacar la URSS, que en el curso
1980/81 tenfa 1,081.000, como ¢l pais con un mayor nimero de macs-
tros de este nivel educativo!’.

— El inctemento global de maestros de preescolar en el periodo
1965/66-1978179 ha sido del 93%, lo cual sin duda, demuestra el es-
fuetzo realizado en este periodo por los paises de la regién Europa. Sin
embargo, dividiendo este periodo en dos etapas por el curso 1971/72
{en el cual habian 1,225.000 maestros), se observa que el incremento
proporcional mids importante s entre 1971/72y 1978/79, con un 43%
global, mientras que entre 1965/66 y 1971/72 el porcentaje global es
del 35%.

— El porcentaje elevadisimo de petsonal docente femenino de prees-
colar es la ténica general en todos los paises de la regién (en el curso

16 Educations of Formations. Bullerin statistigue. EUROSTAT, n? 2, 1982. Luxem-
burgo, octubre 1982, p. 6.
17 Este dato concreto incluye a todas las tepiblicas de Iz URSS.
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1978/79 era del 99%). Los que mds difieren de este porcentaje son Ir-
landa (74% en 1980/81), Malta (87% en 1979/80), y Yugoslavia y Di-
namarca (94% en 1980/81 y 1977/78 respectivamente).

— El porcentaje de maestros de preescolar que trabajan en la ense-
fianza privada no aparece, pot lo general, en los informes y documentos
de organizaciones internacionales que incluyen a los paises de la region
Europa. Algunos datos bastante actualizados sobre este tema se dan en
Francia (12,5% en 1978/79) y Espafia {53,4% en 1977/78).

D} Ratio alumnos/maestro en el preescolar

— El ratio alumnos/maestro global en la tegién Europaesde 17 en el
curso 1978/79. En realidad este ratio se ha visto disminuido en el alum-
no desde el curso 1963/66, en que era de 18. En cuanto a la situacidn
por paises se puede observar en el anexo n? 2 que estos se disttibuyen de
la siguiente forma:

— Ratio menot de 10: 4 paises.

— Ratio entre 10y 19: 9 paises.
— Ratio entre 20 y 29: 9 paises.
— Ratto de 30 o mis: 3 paises.

— No se conoce el ratio: 10 paises.

— Tomando como teferencia la recomendacitn de la XXIV sesion de
la Conferencia Internacional sobre la Ensefianza Piiblica, expuesta en el
apartado 3 de este articulo, en el cual se sefialaba la conveniencia de que
este ratio no excediera el niimero de 25 alumnos por maestto, €s necesa-
rio indicar que de los paises de la regién Europa de los cuales se poseen
datos, hay 20 que cumplen esta recomendacion y 5 no la cumplen. Es-
tos Gltimos son, en concreto, Reino Unido/Escocia (27 en 1978), Irlan-
da (28,7 en 1980), Dinamarca {30,9 en 1978), Francia (31,5 en 1979}y
Espafia (34 en 1979). Por el contraric quienes tienen ratios mis bajos
son Noruega (5,69 en 1978), URSS (9,4 en 1980), San Marino (9,6
en 1980) y Yugoslavia (9,9 en 1980). :

— El proceso seguido en cada uno de los paises de Iz region Europa
ha sido en algunos de ellos claramente diferenciado de los demds. Se- -
giin se obsetvb en la Tercera Conferencia de Ministros de Educacion de
los Estados Miembtos de la region Europa:

«f...} entre 1971-72 y 1977-78 el nimero de alumnes por cada maestro o bien
disminuys {en 27 paises) o bien se mantuvo constante {en 6 paises), 2l paso que
aumentd en | Repiiblica Federal de Alemania, Checoslovaquia, los Estados Uni-
dos de Amétrica y Polonia'8.»

18 Desarrollo de la Educacion en Enropa: ... P. 48. En esta afirmacitn, como en la
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Al respecto cabe destacar el descenso del ratio en Francia (51 en 1970;
31,5 en 1979), Paises Bajos (31 en 1970; 18,3 en 1980) y Luxemburgo
{25 en 1970; 17,3 en 1981). Igualmente conviene destacar los aumentos
en Polonia {20 en 1970; 23,4 en 1980) y Checoslovaquia (13 en 1970;
14,7 en 1980).

— Si se compara el ratio global de la regidn en preescolar con el ratio
global en primaria s¢ observa que en este nivel educativo es superiot.
Asi, mientras que (como se sefialaba en parrafos anteriotes) en el cutso
1978179 el 1atio en preescolar era de 17, en este mismo cutso el ratio en
primatia era 20. Esta difetencia global a favor del preescolar, mayorita-
ria en los paises de la Region, no se cumple en algunos de ellos. Es preci-
so destacar, por su importancia, los casos de Francia {con un ratio de 20
en la primaria en 1978} y Dinamarca {con un ratio estimado de 16 en la
primatia en 1976).

E) Gastos piiblicos dedicados a preescolar

— Es imposible hacer un cilculo global para toda la region de los gas-
tos destinados 2 [a educacidn preescolat puesto que bastantes paises uni-
fican el presupuesto dedicado a este nivel educativo con la educacién
primaria. Es por ello que me limiraré a destacar el porcentaje de gastos
pablicos de preescolar, con respecto al total del presupuesto de educa-
cién, de aquellos paises que destaquen mis significativamente sobre el
resto en este tema. Como complemento se puede consuliar ¢l Anexo
nimero 3.

— Observando este porcentaje en el Gltimo afio del cual se tienen da-
tos en cada pafs, se destacan por su elevado porcentaje paises como
URSS (23,8% en 1977), Bulgana {18,8% en 1977}, Hungria {13,0%
en 1977), Checoslovaquia {11,7% en 1977} y Rumania (10,0% en
1974). Por el contratio los paises con un porcentaje mis bajo son Portu-
gal (0,2% en 1977), Reino Unido (0,4% en 1978) y Chipre (0,8%
en 1977). El resto de paises se sitiian, aproximadamente entte un 3% y
un 8%. Es evidente, por lo tanto, una clara diferencia entre los pafses
del Este de Europa y los demds paises de la region a favor de los prime-
ros en cuanto a la importancia que ototgan a este nivel educativo en ¢l
conjunto del presupuesto de educacién del Estado.

— Es conveniente, de igual forma, destacar el progreso hecho por
cierros paises en esta mareria entre los aftos 1970y 1977. Tal es el ejem-
plo de Austria {(de 0,7% a 5,3%), Bulgaria (de 14,8% a 18,8%), Hun-

mayor parte del articulo {2 menos que se explicite de fotma exptesz), la URSS, la Repii-
blica Byelorrussia de Ia URSS, y la Repiiblica de Ucrania, también de 12 URSS, se conta-
bilizan separadamente 2 efectos estadisticos.
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gria (de 9,1% 2 13,0%), URSS (de 18,6% a 23,8%) ¢ Iralia (de 2,7%
a 6,0%, aunque este porcentaje se refiere al afio 1978).

TENDENCIAS FUTURAS DEL PREESCOLAR EN EL CONTEXTO
DE LA EDUCACION EN LA REGION EUROPA

Pricticamente es indiscutible que, a la vista del desarrollo del prees-
colar a lo largo de finales de la década de los 60 y en la década de los 70,
se espera un incremento significativo de la tasa de escolarizacion de este
nivel educativo durante los afios 80!%. Este hecho, que como anilisis
global es cierto, es preciso matizarlo con el fin de descubrir que rumbo y
caracteristicas adquirird en los préximos afios. Para ello conviene dividir
la explicacién en cuatro subapartados:

A) En cuanto a la matricula y tasas de escolarizacton

Como hechos mis destacables se pueden considerar la prictica estabi-
lizacién del porcentaje de nifias en este nivel educativo (es pricricamen-
te el 50%), el incremento general de la importancia del sector privado
en bastantes paises no pertenecientes a la Europa del Este con algunas
consecuencias problemiticas que pasaré a analizar posteriormente, y ¢l
incremento {en especial en las tiltimas edades del preescolar) de las tasas
de escolatizacién en ta mayorfa de los paises.

B) En cuanto al persondl docente

Cabe esperar un aumento global del niimero de maestros de preesco-
lar, aunque no se debe olvidar la problemitica del exceso de titulacio-
nes de profesorado de los niveles de pre-primaria, primaria y secundaria
que tienen algunos paises desde hace tiempo, como por ejemplo la Re-
plblica Federal de Alemania que estd provocando un gran descenso en
las matriculas de estudios de ensefianza superior que preparan pata es-
tas especialidades?. Sin embargo el «déficit» actual de alumnos matri- -
culados en estos niveles no permite preocuparse por la incidencia que
pueda tener este hecho en el nivel preescolar.

Por otra parte no se preveen cambios impottantes en la situacién de
clara «feminizaciéns del personal docente de preescolar. Al respecto

19 1.1.0.; Cb. Citada, p. 1.
20 ¢;Qué hacer con los profesotes en paro?s. Revista de Educacion, Servicio de Publi-
caciones def MEC Afio XXVIIIL, n® 266. Madrid, 1981, p. 186.
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conviene no olvidar, aunque sea de modo simplemente «testimonial»,
la Recomendacién n® 19 de la Asamblea General de [a OMEP celebrada
en Caracas en 1974:

«Que iz educacidn preescolar ne sea ejercida Gnicamente por personas de sexo
femenino®.»

C) En cuanto af ratio alumnos/maestro

Hay tendencia al descenso del ratio, aunque muy moderadamente,
de modo genera[ en la Reglon Europa, principalmente por el elevado
ratio que aiin tienen palses xmportantes como pot ejemplo Reino Uni-
do, Francia o Espafia. En este aspecto atin queda bastante por mejorar y
es de esperar una respuesta positiva de los gobiernos, mayormente, im-
plicados en el tema. Si a este hecho afiadimos ¢l descenso del indice de
crecimiento de las tasas de natalidad en los dltimos afios nos encontra-
mos con un panorama favorable al aumento de personal docente en
preescolar, segin afirma la Organizacién Internacional del Ttabajo?2.

D) En cuanto a los gastos piblicos

Si se observa el anexo n? 3 se puede detectar una cierta tendencia al
aumento del porcentaje dedicado a este nivel educativo respecto al con-
junto de gastos plblicos destinados a la educacion de cada uno de los
paises. No parece, en un principio, que este indice de crecimiento vaya
a detenerse {a excepcidn de algunos paises con un porcentaje muy eleva-
do), si tenemos en cuenta el enorme esfuerzo por conseguir las metas de
escolarizacién y rario alumnos/maestto que [a mayoria de paises de la
regidn Europa prentenden conseguir.

Todo lo expuesto hasta ahora hace abrigar esperanzas de que en la re-
gion Europa la potenciacién del nivel preescolar en la mayoria de los
paises €s ya un hecho irreversible. Sin embargo no conviene olvidar de-
tetminados problemas que pueden afectar setiamente a la calidad de la
educacidn que se imparte en este tipo de centros de ensefianza y que sin
dnimo de ennubiar los importantes avances que se han realizado en
Europa en este sentido es preciso sefialar para poder abordarlos en pro-
fundidad. Sin dnimo de ser exhaustivo, considero los siguientes de gran
relevancia:

1) Falta de una adecuacién al nivel preescolat con respecto a la prima-

21 MIALARET, GASTON, Ob. Citada, p. 65.
22 1.L.0.: Ob. Citada, p. 13.
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ria y viceversa. El sistema preescolar continua siendo, en muchas ocasio-
nes, un nivel educativo desligado de la escolaridad bésica??.

2) Asistencia mayoritatia de nifios procedentes de clases sociales me-
dia y alta?4, lo que sin duda no corresponde a uno de los objetivos de es-
te nivel educativo: ser un elemento compensatorio que procure la igual-
dad de oportunidades ante la educacién. El motivo de este hecho cabe
encontratlo {quizds entre otras causas) en la gran importancia del sector
privado en bastantes paises de Europa.

3) Significativo niimero de alumnos extranjeros en algunos paises y la
dificultad de integracién que este hecho puede suponer.

4) Priotitaria funcién de «guardetia» en los centros preescolates en
detrimento de una funcién auténticamente educativa®,

5) Falta de estabilizacién del profesorado en general, motivada de
forma especial por el importante peso especifico de la privada?.

6) Elevadisimo porcentaje de personal docente de sexo femenino.

7) Tendencia generalizada al mantenimiento o reduccién de los pre-
supuestos dedicados a educacion, lo cual puede repercutir significativa-
mente en ¢l esfuerzo econémico que supone la expansién del preesco-
far.

8) Falta de conttol en muchas ocasiones de los centros de preesco-
lar??. _

9) Desatenci6n del preescolar en las zonas rurales.

Una vez mas los paises de fa regién Europa deben afrontar una pro-
blemitica tan compleja como es la que afecta al nivel preescolar, aun-
que en un periodo diferente 2 la década de los 60 y 70 (pricticamente
de pleno desatrollismo). La ctists econdmica imperante en nuesttos dias
obligard a no actuar con tanto optimismo como en €pocas anteriores,
aunque sin perder el objetivo dltimo de la educaciéon preescolas: la
igualdad de oportunidades en el marco de un elevado nivel de calidad
de la ensefianza.

23 Este hecho se puso claramente de manifiesto en la Tercerz Conferencia de Minis-
tros de Educacién de los Estados Miembros de la regién Europa (1980}. La Educactén en
laregién Europa: ... P. 41 {punto 138). Para profundizar en este tema hay una brillante
exposicién del mismo en MIALARET, GASTON. Ob. Citada, pp. 36-57.

24 MIALARET, GASTON: Ob. Citada, p. 63.

3 Ibidem., p. 64. '

% 1.1L.0O.: Ob. Citada, p. 14.

27 MIALARET, GASTON, Ob. Citada, p. 65.
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ANEXO N° 1

INCREMENTOS MEDIOS ANUALES DE MATRICULAS Y MAESTROS
EN LA EDUCACION PRE-PRIMARIA 1965-1970 y 1970-1977

Matriculas (%) Maestros {%)
1965-1970 1970-1977 1965-1976 1975-1977
Paises edesarrolladoss 5.0 5.2 5,0 6,1
Paises en desarrollo 7.6 11,1 8.4 11,9
Africa {sin Estados Arabhes} 6.4 7.5 5.9 6,0
Norteamérica 1,4 10,4 1,7 9.8
Latinoamérica 5.7 10,4 1.9 2.6
Asia {sin Estados Arabes} 9,0 8.3 8,4 8,0
Estados Arabes 8.5 16,8 11,8 26,4
Europa £.1 39 5.7 6,3
Qceania 1,3 7.4 00 9.2
U.R.S.S. 7.9 44 49 5.0
TOTAL MUNDO 5.3 6,2 5.3 6,7

NOTA: El cuadto estd extraido integramente de 1.L.Q.: Employement conditions of
work of teachers. Joint Meeting on Conditions of Work of Teachers (Geneva, 1981).

L.L.O. Ginebra, 1982, p. 7.

ANEXO N? 2

RATIO ALUMNOS/MAESTRO DE PRE-PRIMARIA
EN LA REGION EUROPA

— Albania {1980): 22,2 — Luxemburgo {1981): 17,3
— Austtia {1980): 22,2 — Malta (1979): 18,0

— Bélgica {1980): 22,4 — Ménaco: ...

— Bulgaria (1980): 14,5 — Paises Bajos {1980): 18,3
— Canadi: ... — Noruega {1978): 5.7

— Chipte {1981): 16,6 — Polonia (1980}: 23,4

— Checoslovaquia {1980): 14,7 — Portugal {1977): 20,0

— Dinamarcz {1978): 36,9° — Rumania {1980}: 24,3

— Finlandiz: ... — San Macing (1980}: 9.6
— Frangia {1979): 31,5 — Espaiia {1979): 34

— R.D.A. {1980}: 11.8 — Sueda: ...

— REA.: ... — Suiza: ...

— Grecia (1979): 22,9 — Tutquia {1980): 18

— Hungria (1980}: 16,2 — U.R.5.8. {1980): 9.4

— Islandia: ... — Reino Unido

— Trlanda {1980): 28,7 (Escocia) (1978 27
— lseael: ... " — Estados Unidos: ...

— lealia: ... — Yugostavia {1980): 9.9
NOTAS

13} Bl simbolo * significa «dato provisional o estimador; el simbolo ... significa que

no se conocen los datos.
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2*} El dato de la U.R.8.8. ha sido calculado incluyendo todas las repiiblicas que com-
ponen este pals {entte otras la de Byelorussia y la de Ucrania),

3% Este cuadto es de elaboracién personal del autor del articulo 2 pareir de datos ob-
tenidos en los documentos citados en la bibliografiz para tedactar el apartado 4.

ANEXO N? 3

PORCENTAJE DE LOS GASTOS PUBLICOS DE EDUCACION
DESTINADOS AL NIVEL DE PRE-PRIMARIA.
ALGUNOS PAISES DE LA REGION EUROPA

— Austria {1970): 0,7 — Istael {1970}: 6,3
{1977): 5,3 {1975): 6,1
— Bélgica (1970): 7,2 — lealiz {1970}: 2,7
— Bulgaria {1970): 14,8 (1976}): 5,0
{1977}: 18,8 {1978}: 6,0
- Chipre {1970}: 0,5 — Paises Bajos {1970): 4,8
{1977): 0,8 {1977): 5,6
~— Checoslovaquia {1970): 8,3 {1978): 7.0
{1977): 11,7 — Polonia {1970}): 6,6
— Franda {(1970}: 5,9 {1978): 7,1
{1977}: 6,7 — Portugal (1974): 0,1
— R.D.A. (1971): 7.8 {1977): 0,2
{1978): 7.4 — Reino Unido (1978): 0,4
— R.F.A. {1978} 3,2 — Rumaniz (1970} 6,3
— Grecia {1970): 2,2 (1974): 10,0
{1974): 3.5 — Suiza (1970): 1,8
— Hungria {1970): 9.1 (1977} 3,1
{1977): 13,0 — U.R.8.5. (1970): 18,6
— Itlanda {1978}: 8,2 {1577): 23,8
NOTAS:

1#) Bste cuadro ha sido elaborado por el auter del presente articulo, 2 partir de dife-
renres cuadros de documentos en la bibliograffa utilizados pdra redacar el apartado 4%

22} Los datos de [z U.R.8.8. incluyen todas las repiblicas de este pais. Este porcentaje
estd calculade incluyendo los denominados scentros de juegos.

28 También se han afadido datos de Education et Formation. Bulletin Statistique.
EUROSTAT, n® 1, 1982. Luxemburgo, abtil 1982, p. 2.
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RESUMEN

Se pretende mostrar los aspectos fundamentales de iz Educacién
Preescolar en Europa, de fotma generalizada sin plantear especifica-
mente la problemdtica concreta de cada uno de los paises que compo-
nen esta regidn. Es por tanto un instrumento Gtil de comparacion en su
utilizacién con respecto a cualquier pais del drea.

En primer lugar se expone la terminologia utilizada pot organismos
internacionales para denominar este nivel educativo (concretamente de
la O.E.C.D., de la UNESCO, y de 12 .L.O.) y la empleada por deter-
minados expertos en la materia.

Posteriormente se analizan muy someramente algunas de las causas
fundamentales de la expansién del preescolar en el mundo sin preten-
der con ello una generalizacién de las mismas a todos y cada uno de los
pafses, aunque si buscar rasgos comunes  las raices que motivan dicha
expansion.

En el siguiente apartado se ofrecen algunos datos sobre la sttuacion
del preescolar en el mundo en base a las variables fundamentales: «ma-
tricula y tasas de escolarizacién del preescolar», «personal docente y
preescolars y «ratio alumnos/maestro en preescolar». Seguidamente se
analiza la situacién del preescolar en la regién Europa en base a tres va-
riables anteriores y dos mds: «estructura del nivel preescolar» y «gastos
piblicos dedicados a preescolars. Cada una de estas variables se intenta
sisternatizar en la presentacién de datos de forma que permita hacer
una yuxtaposicién correcta entre €l conjunto de paises del mundo y los
que componen la regién Europa.

Por filtimo, en el quinto apartado, se deciden cudles serdn las tenden-
cias futuras del preescolar en la regién Europa, sistematizdndolas en fun-
cién de las variables anteriormente expuestas para su andlisis, y plan-
teando, seguidamente, algunos de los problemas fundamentales con
que se encontrard Europa (o se encuentra ya) para hacer efectiva la ex-
pansidn de este nivel con un grado de calidad minimamente aceprable.

SUMMARY

One intends to show the main aspects of Pre-school Education in
Eutope, in a general way, without stating in detail, the definite proble-
matic of each of the countties that form this Region. Therefore, it is a
useful inscrument of comparison to be used with respect to any of the
countties of the area.

First of all one shows the terminology used by international organiza-
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tions to give name to this educational level (concretely: O.E.C.D.,
UNESCO and 1.L.O.) and the one employed by particular experts in
this marter. '

Later on one analyses very briefly some of the main causes of Pre-
school expansion in the world without pretending with this, a generali-
zation for all and each of the countries, although we do seck common
features to the roots that cause such expansion.

On the following paragraph, one shows some information about pre-
school situation in the wotld having as basis the principal vaniables:

Fees and rate of Pre-school schooling
Pre-school teaching staff
Ratio pupils/pre-school teacher

The one analyses the Pre-school situation in the Region: Europe, ha-

ving as basis the three previous variables and two more:
Structure of Pre-school level
Public expenditure assigned to Pre-school

Each of these vatiables intends to systematize the presentation of in-
formation (data) in such a way that permits 1o make a cotrect juxtaposi-
tion between the group of countries in the wotld and the ones that form
the Region: Eutope,

Finally, in the fifth paragtaph one decides on which the future ten-
dencies of Pre-school will be in the Region: Europe, systematizing them
according to the variables previously mentioned for being analysed, and
stating immediately some of the most important problems that Europe
will meet (ot pethaps they already exist) to make effective the expansion
of this level with a minimun acceptable degtee of quality.





