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L’'ENSENYAMENT PRE-ESCOLAR

EN LA LEGISLACIO DE L’ESTAT

I DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA,
ELS ULTIMS CENT CINQUANTA ANYS

Salomé Marqueés

INTRODUCCIO

Els coordinadots d’aquest nameto monogrific dedicat a Veducacié
preescolar han cregut convenient d'incloure-hi un article que oferfs una
panorimica general de la legislaci6 sobre €] tema. Parlaré de 1'educacié
pre-escolar els darrers cent cinquanta anys fent referéncia a les lleis que
han anat publicant els diversos govetns. No es tracta d’un estudi ex-
haustiu, la meva pretensi6 €s simplement deixar constincia de I'evolu-
¢16 que ha sofert el tema de 'educacié preescolar en la legislacié de 1'es-
tat espanyol i també, quan s’escau, del govern catala.

EL SEGLE XIX

Abans de Iz coneguda llef Moyano de ['any 1857, ja es parla de I'edu-
cacib de parvuls, aixi la llei de I’any 1838 autoritzant al govern a plante-
jar el Pla d’Instruccid Primaria-— dedica el titol nove a les escoles de par-
vuls amb els seglients termes:

Art. 36, Siendo notoua Iz utilidad de los establecimientos conocidos con el
nombre de Escuela de parvulos, el Gobierno procurard generalizatias por todos
los medios que estan a su alcancel.

Cal reconéixer, perd, que aquest text é més una manifestacié de bo-
nes intencions que no pas una voluntat decidida d'afrontar I’educacid
dels pirvuls.

I MINISTERIQ DE EDUCACION, Histora de la Educacion en Espara, I, Madeid, Servicio
Publicaciones M.E., 1979, p. 153.
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Quasi vint anys després, el 1857, la ilei Moyano explicita |'obligato-
tietat de I'ensenyament elemental per 2 tots els infants de sis a nou
anys. Tots han de rebre aquest ensenyament en escoles pibliques o en
establiments parriculats o en classes privades a casa seva. I dels infants
que tenen menys de sis anys qué en diu la llei?

Art. 105. El Gobierno cuidard de que, por lo menos en las capitales de provin.
cia y pueblos que lleguen a 10.000 almas, se establezcan ademis Escuelas de pir-
vuios2.

No &s ara el moment de donar estadistiques per veure com ¢s complia
de fet aquesta obligatorietat de I’ensenyament dels sis als nou anys.
Amb la documentaci6 estudiada i publicada per diversos autors es fa
patent que, malgrat la voluntat del govern, la realitat era que el grau
d’escolaritzacié era baix. Si aixd passava amb ['ensenyament primar {
obligatori, ja podem imaginar-nos queé seria 'ensenyament pre-escolar
que no era obligatori i al que ¢l govern recolgava —en la seva
legislacio— amb paraules com «cuidards, «procuraris...

EL SEGLE XX

Entrat el segle XX, el Real Decreto de 1901 especifica la divisi6 de
I'ensenyament primari de la segiient manera:

Att. 2. La primera ensefianza es privada o piiblica, dividiéndose esta dltima en
tres grados: de parvulos, elemental y supenor.

Lz obligatorietat de 'ensenyament, perd, no afecta el parvulari, sind
que nom#és obliga «en sus grados elemental o superiot para todos los es-
pafioles».

Podem invocar altres lleis que es mouen dins la marteixa ténica; vo-
luntat no concretada a favor de I'educacié dels parvuls, no ho farem,
perd, per mor de la brevetat. El canvi serids a favor de 1'educacié pre-
escolar es produeix durant la II Reptiblica. Tant el govera central de Ma-
drid com ¢l govern de la Generalitat de Catalunya promulguen Ileis 1
creen institucions que afavoteixen aquest ensenyament,

En el Projecte de I’Estatut de Catalunya de ['any 1931, dit de Niiria,
hi ha un parigraf —que serd eliminat del text definitiu aprovat 1'any
segiient— demostratiu de la voluntat del govern catald d’incidir en el
mdn educatiu:

2 ldem., p. 268,
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El nostre poble vol que I'Escola sigui profundament transformada segons els
mérodes emprats per les nacions més avangades, en la qual I'infant aprengués a
&sser un bon citadi 1 'amor purifiqués en ell el sentiment de solidatitar huma-
nz del rassec que li deixen les diferéncies socials?.

A Caralunya €l moment culminant de renovacié és la promulgacié
del Pla General d’Ensenyament del Consell de 1'Escola Nova Unificada,
conegut pet CENU, 'any 1936, poc desptés d’esclatar la guerra civil
dels tres anys. Abans, perd, hi ha altres documents que fan palesa la vo-
luntat del govern catald en aquest camp.

L’any 1931 (28 agost) el govern de Ia Reptblica faculta a la Generali-
tat de Catalunya perqué organitzi a Barcelona una Escola Normal de
Mestres. Aquesta Escola tindra caricrer d'assaig pedagogic. Una de les
funcions de I’Escola €s ["organirzacid de seccions especials de preparacid
de mestres per a pirvuls, per a nens anormals i nens dificils. El Régim
Intern de 1’Escola, publicat ’any segiient, no &s gaire explicit pel que fa
a I'educacid de parvuls. Quan es parla d'aquesta especialitat es limita a
donar les linjes generals del que haurd de ser el seu treball:

Especmhtat de parvuls. Els aspirants 2 I’ cspcaahtar de parvuls rebran la matei-
xa preparacid que el professorat general, amb I'inica diferéncia d'especialitzar
en ordre als parvuls tores les disciplines referents 2 mérodes 1 sistemnes, 1 faran
prictiques en Escoles o Seccions de parvulsd.

L'Escola Normal va funcionar preparant mestres fins al dia abans de
['ocupacié de Barcelona per les tropes del general Franco.

L'Escola d'Estiu de I'any 1934 estudia el tema de I’Escola Unificada i
els mitjans per a establit-la. El text de la ponéncia fa referéncia a I'edu-
caci6 de p;‘irvuls en alguns aparrats concrets. El capitol tercer tracta de
les caracter§iriques pedagdgiques de P'Escola Unificada, parlant prime-
rament dels parvuls § diu:

a) Parvuls.— Tots els exercicis, a base de jocs. — Afinacié dels sentits. — Crea-
¢i6 d’hibits de disciplinz | pulcritud. — Iniciacié al dibuix, escripruta, lectura i
ciicul?

La ponéncia presenta, a més, un programa per establir 'Escola Unifi-
cada a Catalunya, un programa que contempla unes aspiracions a curt
termint i d'altres a més Harg termini, unes aspiracions a realitzar de ma-

37 A, GONZALEZ CASANOVA, Federalisme { Antonomie a Catalumya {18068-1937),
Curizl, Batcelona, 1974, p. 707.

4 Perspectiva escolar, n® 8-9, Barcelona, 1976, p. 15.

> Escoua DESTW. Pragrama general. Conversa sobre I'Escola Unificada; mitians per
@ establir-fa, Barcelona, 1934, p. 18.
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nera immediata 1 d altres considerades més ideals. Referent a ['ensenya-
ment de parvuls s’hi din:

7.— Mitjans per a establir I'Escola Unificada. Aspitacions ideals.
2} Cada poblacid catalana tindtd tota una institucié escolar primariz, amb pdt-
vuls 1 ensenyament primari complet; amb camps de joc, piscing, esports, realit-
zacions, biblioreca, sala de misica...b.

Aquesta &, pel que fa a Pensenyament de parvuls, [a proposta de la
poncnaa de |'Escola d'Estiu de I'any 1934. Cal esperar un parell d’anys
perqué aquestes aspiracions es transformin en text legal. Text legal que,
malauradament, s’aplica en un pais en estat de guerra civil. Ja fa dos
mesos que ha esclatat, quan es publica el Pla General d'Ensenyament
del Consell de I'Escola Nova Unificada (18 setembre 1936).

Estudiosos de la historia de P'educacid a casa nostra han valorat aquest
Pla d"Ensenyament com el més tevolucionari i innovador des de Jovella-
nos fins els nostres dies. Una de les innovacions principals rau precisa-
ment en haver incotporat €l concepte d’educacié de Vinfant des de la
seva naixenga. «Aquest Pla es por considerar com una aportacid fona-
mental en el procés de renovacié pedagdgica al nostte pais, tant pel ca-
racter que tenia en aquell moment Iorganisme que el proposava, com
per ser I'anic document normatiu on s’especifica d'una forma concreta
el procés per aconseguir un canvi profund de !'ensenyaments»’,

Es tracta d'un Pla basar en quatrte ideals: justicia social, treball, 1li-
“bertat 1 solidaritat humana. Un Pla que, en estructurar la nova cultura,
aspira a fer la guerra odiosa 1, per tant, impossible. Amb voluntar de
portar !'infant des de la seva primera iniciacid en el mén de la cultura
fins a la plena formacid de la intel-ligéncia i del caraéter. «Que no hi ha-
gi un sol infant sense escola, que l'escola sigui [a seva segona llar 1 que
I'ambient de I'escola estigui saturat de lliberrat 1 de justicia. Una sola
Humanitat, una sola familia». Aquest esperit manifestat en el text in-
teoductor! del Pla es concretitza en tres bases fonamentals.

La primera diu textualment «L’Ensenyament comenga bell punt neix
I'infant i, sense solucid de continuitat, segueix fins a la toral formacis,
técnica 1 espiritual, de I’home». La segona insisteix en |'obligatorietat
de la convivéncia d’uns i altres, sense distincié de procedéncia ni de fi-
nalitats. La rercera parla de la seleccid ulterior que es fara a base de fac-
tots netament individuals: intel-ligéncia i voluntat.

La insisténcia en comengar I'ensenyament quan neix ["infant respon a

S Idem., p. 23.
7 E. FONTQUERNI-M . RIBALTA, L'ensenyament a Catalunya durant la guerra civil, Bar-
canova, Barcelona, 1982, p. 49.
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la voluntar de fer assequible «les llettes a tothom per igual: normals i
anormals, ben dotats i mal dotats. No hi ha distincions aprioristiques
que podrien perjudicar després la formacié de I'infant, no sols intel-lec-
tualment ans psicolégicament 1 socials.

Una zltra de les innovacions importants del Pla & la incorporacié de
['ensenyament pre-escolar. Aquest 1é dues etapes: escola bressol, fins 2
tres anys, 1 escola materna, de tres a sis anys. Després ja segueix el pri-
mer cicle escolar de sis a vuit anys. .. fins acabar amb els estudis universi-
taris. Degur a la seva importidncia pedagdgica creiem oportil copiar tot
el detall del Pla d’Ensenyament que fa referéncia al preescolar.

«Escola Bressol. Fins a tres anys.

Mentre dura I'Escolz Bressol entenem que s'ha de rendir un triple server a in-
fant:

a) Sanitari.

5) Social.

¢} Pedagégic.

Les nostres puericultores tindran bona cura de les dades estadistiques de cada
nen. Especialment sota €l punt de mira higiénic i antropoldgic. No n'hi ha prou
d'un ambient sanitari { d’un mobiliari escolar, puix que 2ix6 seria una Guarderia
en el sentit estricte del mot. §'han de **guardar’’ i zlguna cosa més; s’ha d'obser-
var i s’ha d'educar, 1 tot aixd en el doble sentit higiénic 1 social.

S'han d'observar. $'han d'observar d’una manerz estrictament teglamentiria.
$'ha de portar la fitxa de U'infant en aspecte antropoldgic i evolutiu, I aixd, un
cop reglamentat, és senzill i eficag. Senzill perqué es resumeix a prendre dades
una vegada per setmana, per mes ¢ per trimestre, i aquestes dades son simple-
ment mesures de didmetres {estatura, diimerres cefilics t circumferéncia cefilica,
petimetre toricic, etc.}, mesures de pes {com cotbes de pes), les quals, comple-
mentades amb quatre regles d'estadistica, donen lloc a index d’evolucié i a coefi-
cients de creixement, molt (tils sota el punt de vista sanitari i 2 la vegada d'una
forta repercussié social.

Aquesta seleccid ha d’ésser metddica i reglamentada. Petd no ha d'afectar la
Hibertat dels nens, car en aguest periode s’ha de deixar que siguin absolutament
espontinies les seves manifestacions.

De I'observacié d'aquestz espontaneitat en podri treute profit [a Puericultura,
no sols per 2 la fitxa del nen, ans encara per a la classificacié i educacié ulterior.

En comengat 4 caminar 1 en comengar a paclar, "observacié metddica de I'in-
fant ja no és tan possible. Cal augmentar el respecte per z les seves espontanei-
tats, cal preccupar-se de crear un ambient adequat 1 cal registrar els fets esponta-
nis ¢ provocats, pergué & amb ells que podrem contribuir al volum pedagégic,
sobretot si sén fets deixant que la #ebertat i Vactivitat del nen el portin insensi-
blement a una superacié del seu contingut espontani.

La fitxa que nosafires donemn com a tipus té dues caracteristiques fonamentals:

ir. Control de nois vacunats i afectars de malaities immunitaries per tal d'esta-
blir separacions i aillaments en époques d’epidémies.

2n. Registre d’antecedents genétics per tal de destruir els sospitosos al punt de
vista tuberculés o sifilitic,

Escola Materna. De tres a sis anys.
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Perfode dels jocs 1 de I'aire lliure. Els nens tenen una gean tendéncia a encen-
dre la imaginacid; cal que el mestre posi una gran cura a no exalar-la i, dinwre
d'una llibertat fins a cert punt salvatge, deixar a I'infant, tot procurant que
aquesta activitat imaginativa arranqui dels fess reals i concrets. Els jocs que el nen
selecciona s6n suggerits per les coses que coneix. Aquestes coses son reals, san les
que utilitza o veu urilitzar. Per tant, nosalires, no bastirem mai el joc damunt de
simbolismes, amb el pretext de donar un o espiritual al yoc. Dewey ha dit que
jugar “‘a firera’’, a tenzar roba 1 cuinar, no & menys espiritual que el “Joo dels
cinc cavallers™'. Una tasca €s prosaica o €s espitirual, segons la formacid de la gent
gran, perd, en el petit, les coses utilitdries venen catregades dels misteris extraor-
dinaris de tot allo que fan “els grans’”, i 21x$ &s prou estinulant per a exaltar [a
seva imaginacié fins 2 simbolitzar una cosa real 1 aparentment prosaica. Per tant,
el “tema'’ dels jocs es deixard seleccionar als nens. Aixo serd la garantia de lur
“realitat’’. Els grans, els mestres, procuraran de no carregar-los de simbolismes,
com esdevé en la majot part de programes dels Kindergareen alemanys, els quals
serveixen per embadalir els pares i desfer els nens. Desfer, en el sentit de desvet-
llar una “'imaginacid’’ morbosa i exaltada.

El not petit sovint té paciéncia per a resistir la monotonia d'un mateix joc sind
s'exalta amb indtils simbolismes, que diverteixen més els pares que els petits;
aing darrer condueix 2 I'hiabit mental de saltar facilment d'un tema a Ualtre, fins
2 un grau mataltés. Es millor recolliz la natural inclinacié dels infants cap 2 {a no-
vetat | cap a la veritat, cosa que fan ¢ils mateixos al seu moment just. Quan el noi
canvia la seva afinitar és que ja no hi sap explorar més coses 1 per aixd ho deixara,
L'exaltacié de la fantasia amb simbolismes inoportuns ens portara, per contra, a
un altre resulrat: el nol ja no fard exploracié perque ne li interessa el tema. 1 aixg
no & convenient.

En la nostra escela materna entenem que el nen s'ha d'atendte sota ¢l punt de
vista pedagogic que reclama l'escola activa.

1 aixd s'aconseguird ‘‘deixant jugar'’. Si bé es preacurard que U'inpuls inicial
surti del nen, després, la nostra intervencié s ha d’encaminar & una superacid del
joc, per tal que acabi en un pla superior.

Tendéncta

La distribucié de les escoles maternals ha de relacionar-se amb la futura refor-
ma urbanfstica en les grans civtats. En les actuals 1 desvaratades aglomeracions
ciutadanes no €s possible projecear instal lacions convenients d’escoles marernals.
En la furura distribucié racional de I'estatge caldrd comptar, com s'ha fet en al-
tres ctutats d'Europa, amb la necessivat d”instal-lar pavellons senzills, petits, en
oposicié a les construccions monumentals; en espais verds ben distribuits. Hs més
interessant l'espai de joc, que petmer la vida a 'aire lliure, que la classe, la qual
ha d'ésser més aviar refugs i lloc de descans.

En els edificis destinats a petites escoles rurals no ha de mancar un local apro-
piat als infants a qué ens referim.

L’activitat de |'escolar en aquesta etapa de la vida infantil ha d'ésser solament
controlada i lleument dirigida. L'infant ha de jugar i actuar en llibertat indivi-
dual o col-lectiva, 1 cal que es respecti la seva agrupacid espontiniz. El nen ha
d’integrar-se en el sew medi parural, cosa a qué rendeix [a seva enotae bioldgica
encarz no ben diferenciada, La vida lliure en ¢] jardi, encre les coses, les plantes,
els animals (no ha de mancar I'espectacle de la reproduccid i la cria d"animals do-
méstics) serd la font primordial d'educaci6 d'aquesta edar. Per 1al d'afavorir el
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desenrotllament del mén mitic intantil en aquestz etapa, font de creacid d'ener-
gies psiquigues primitries, cal utilitzar €l conte, la llegenda, explicats, reproduits
amb un art en el qual ha de posar-se la més gran voluntat de perfeccid. En tot
aquest periode pren una importincia la conversacid, ['expressid liure, no pas de
temes formals siné de la mateixa vida, font d'intergs dels infants. Al final
d'aquest cicle pot iniciar-se intent de desenvolupament de funcions mentals
d’elaboracié migangant jocs educatius ben seleccionats.

En aquesta, com en totes les etapes, cal prestar una gran atencié a 'actitud del
cos davant la natura, de manera que aquest en rebi 1"accié vivificadora a través de
I'aire, 1a Hlum, espais amples, etc. Al maceix temps, I'alimentacid racional ha
d’ésser un dels aspectes més ben atesos per part del mestre | del bidleg.

Creien: que tant en aquesta com €n totes les etapes escolars primiries, les esco-
les han d’establic-se en petits centres o pavellons, €ls quals, en agrupar-se, for-
men entitats col-lectives més convenients. Cada agrupacié de pavellons on assis-
teixin en coeducacid nens i nenes d’aguesta edat, haurd d’anar 2 cirrec d'un
mestre o d'una mesiressa especialitzats, auxiliars amb la freqii€nciz que calgui
pel metge i les puericultores® . »

La victdria de les tropes del general Franco acaba amb aquest ciimul
d’il-lusions.

DESPRES DEL 1939

Sis anys després d'acabada la guerra civil, el 18 de juliol de 1945, es
publicd la «Ley de Educacién Primaria». D’una escola basada en els
principis de justicia social, lliberrat, treball 1 solidaritat humana, pas-
sem {reculem ?) a una escola que «en armonia con la tradicidon de sus
mejores tiempos, ha de ser ante todo catélicar 1 «en nuestra Patria ha de
ser esencialmente espafiolas. Es per aixd que «a Ley se inspira en el
punto programirico del Movimiento Nacional por el que se supedirz la
funcion docente a los intereses supremos de la Patriax.

Ens trobem en una nova situacid que comporta la desrruccié de I'obra
educativa del govern de la Repiiblica i1, a casa nostra, a més, del de Iz
Generalitat de Catalunya. «En el mén concret de ['ensenyament no es
tractard pas de reorganitzar 1 reformar el que ja hi havia abans del 1939,
siné de muntar un altre tipus d’escola basa en concepeions neoescolasti-
ques més que no pas purament feixistes, 1, aixd sf, extraordindriament
centralitzada»?.

La llei de I’any 1945 contempla el tema de I’educacié pre-escolar 1 diu
el segiient:

$ GENERALITAT DE CATALUNYA, L'Escola Nova Unificada, Generalitar de Catalunya,
Barcelona, 1936, pp. 13-17.

9 3. MonEs 1 PUjoL-BUSQUETS, L Escola a Catalunya sota ef franguisme, Rosa Sensat,
Barcelona, 1981, p. 14,
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«Art. 18. Periodos de graduacion escolar.

En a2rmonia con el desattollo psicolégico de los alumnos, iz ensefianza prima-
ria comprender los siguientes petiodos:

Primero. Perfode de iniciacién, que comprenderd:

&) Escuelas maternales, hasta os cuatro aiics.

&) Escuelas de parvulos, de los cuatro 2 los seis afios.

Segundo. Periodo de ensefianza elemental: de los seis a los diez afios.

Tercero. Perfodo de petfeccionamiento: de los diez a los doce afios.

Cuarto. Perlodo de iniciacién profesional. (...}

De estos petiodes son estrictamente obligatotios en todas las escuelas: el se-
gundo y tetcero. Por disposicién especial se determinatdn, de acuerdo con las po-
sibilidades locales y econémicas, los niicleos de poblacién en cuyas Escuelas se
han de completar los restantes perfodos de graduacién escolar.

Arz. 19. Las Escuelas Maternales y de parvulos serin creadas en los nicleos de
poblacién que permitan matricula suficiente. Su instalacidn, disciplina y desen-
volvimiento retlejarin la vida del hogar, limpia, cuidada y alegre. Los conoci-
mientos proporcionados en estas Escuelas no excederin nunca de aquellas expe-
riencias y practicas formativas propias de la psicologia y corta edad de los parvu-
los. El profeserado seri exclusivamente femenine. (...}

Una disposicién especial determinari los titulos o certificados que habiliten
para el desempeiio de esta funcién,

Art. 20. Las escuelas de pdrvalos podrin admitir indistintamente nifios y nifias
cuando la matricula no permita divisiéo de sexes. (...)

Las Escuelas de parvalos y las mixtas serdn siempre regentadas por Maestras. »'

Vint anys més tard, 1965, es publica la «Ley de Educacién Primaria»
que en tractar de ’educacié preescolar la divideix en dues etapes: escola
maternal per infants de dos 1 tres anys, i escola de parvuls pels de quatre
{ CINC anys. '

LA «LEY GENERAL DE EDUCACION» DE 1970

L’any 1970 es publica la «Ley General de Educacion». Aquesta llei su-
posa un aveng respecte a la del 1943, perd encara t€ llacunes impotrants
pel que fa referéncia al pre-escolar. El preambul de la llei insisteix en
que aquesta té per objectiu «ofrecer a todos la iguaidad de oportunida-
des educativas, sin mas limitacicnes que la de la capacidad para el estu-
dio. {...) Se trata, en Gltima instancia, de construir un sistema educati-
vo permanente no concebido como criba selectiva de los alumnos, sino
capaz de desarrollar hasta el miximo [a capacidad de todos y cada uno
de los espafioles».

A [’hora de la veritat aquesta célebre igualtat d'oportunitats no serd

10 B.O.E., 18 julic 1945, p. 1.152.
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real ja que 'educacié pre-escolar no és obligatdria, amb totes les implica-
cions de tipus soctal que aquesta decisié compotta. La «riba selectivas
queda afavorida des de bon comen¢ament. Aquest & un dels retrets
greus que cal fer a 'aplicacié de la llei. <La inaplicacién de la ley en este
punto concteto ha sido un grave error de la reforma educativa que se
queria realizar»'!,

Heus aci 1'articulat de la llet pel que fa referéncia a 'educacid pre-
escolar:

«Art. 13.1. L2 educacién preescolar tiene como objetivo fundamental el desa-
rrollo arménico de la personalidad del nifio.

2. La educacién preescoiar, que tiene cardcrer voluntario, comprende hasta los
cinco afios de edad y estd dividida en-dos etapas, que se desarrollarin:

) En el Jardin de la Infancia, para nifios de dos y res afios, la formacién, aun-
que estari originada sistemdticamente, tendrd un cardcrer semejante 2 1z vida del
hogar.

&) En la Escuela de parvalos para nifios de cuatto y cinco afios, la formacién
tenderi a promover las virtualidades del nifio.

3. En los Centros estatales, la educacidn preescolar serd gratuita y podrd serlo
también en los Centros no estatales que soliciten voluntariamente ¢l concierto.

Art. 14.1. La educacién preescolar comprende juegos, actividades de lenguaje,
incluida, en su caso, la lengua nativa, expresion ritmica y pléstica, obsetvacién de
la naturaleza, ejetcicios 16gicos y prenuméticos, desarrollo del sentido comunira-
rio, principios religiosos y actitudes morales.

2. Los métodos serin predominantemente activos para lograr el desarrollo de
la espontaneidad, la creatividad y la responsabilidad.

Art. 58, Los Centros de Educacién Preescolar pueden ser Jardines de Infancia,
Centros de Pérvulos o Centros comprensivos de ambas etapas. En este dltimo ca-
50 la educacién corcespondiente a cada una de ellas se impartir en unidades se-
paradas y s6lo excepcionalmente la educacién podra ser conjunta.»'?

Posteriorment el Ministeri publica (juliol 1973) unes «Orientaciones
pedagdgicas para la educacidon preescolars, en les quals després d° expo-
sar els posrulats bisics, assenyala els objectius gencrals espectfics aixi
com les activitats pels infants de dos, tres, quatre i cinc anys. Aquesta
ordre ministerial insisteix en el fer del seu caricrer de normes orientati-
ves 1 que, per tant, ha de ser quelcom ag;l i flexible, procurant evitar
convertir-les en normes rigides. També s’insisteixen els postulats ini-
cials, en el coneixement psicoldgic de I'infant. Aqui —com en totes les
llets— cal recordar que una cosa és la voluntat del legislador 1 una altra
és I’aplicaci concreta que vé condicionada per la formacid del professo-
rar, per gitestions econdmiques, de planificacié educativa. ..

W' M. PUELLEZ BENITEZ, Educacion ¢ ideologia en la Espafia contemporinea, Labor,
Madrid, 1980, p. 443.
2 Ley General de Educacion, Magisterio espafiol, Madrid, 1970, p. 22s.
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LA GENERALITAT DE CATALUNYA

Després de la mort del general Franco (1975) es produeixen fets im-
portants en 1'Estat espanyol. Després de la «Ley de Reforma Politica»
s'inicia e! que s'ha anomenat en el mén politic ['Estat de les Autono-
mies. Aprovada la Constitucid (1978} i I'Estatut d’ Autonomia de Cara-
lunya (1979), s'inicien els traspassos de competéncies del govern central
al govern autondmic catald.

Quant 2 ['ensenyament aquestes competéncies son plenes —no ex-
clusives com es volia— 1 per tant supeditades en darrera instdncia a les
orientacions i disposicions del govern central.

Una llei Organica atribueix a I’Estat ["ordenacié general del sistema
educatiu, la fixaci dels ensenyaments minims i la regulacio de les altres
condicions per a l'obtencié, expedicié i homologacid de titols acade-
mics. _

El mes d’octubre de 1980 ¢s fan els traspassos en matéria d’ensenya-
ment que comprenen ¢ls Ambits d'educacié pre-escolar, educacté gene-
ral bisica, educacid especial, educacid permanent d'adults, batxillerat,
formacid professional, ensenyaments integrats, ensenyaments especia-
litzats, escoles d'arts aplicades 1 oficis artistics 1 escoles oficials d’idio-
mes.

El gener de I'any segiient {1981} es publica ¢l Reial Decret d'Ordena-
ci6 de I'Educacié General Bisica 1 fixacié dels ensenyaments minims per

- al cicle inicial. Aquest decret insisteix en una «profunda revisié de "or-
denacid escolar per tal d adcquar la a les noves necessitats 1 condicions
de I'época acrual»; €s per aixé que s'estableix «una nova ordenacio de
I’Educacié General Bésica, que és estructurada en tres cicles: Inicial,
Mirji i Superior, i es determinen ¢ls ensenyaments minims per al Cicle
Inicial, que han estat ampliament assajats 1 consultats durant dos cursos
escolars».

El cicle inicial comprén els dos primers cursos d'EGB; cal tenir pre-
sent, perd, el que es diu en I'art. 4 del decret:

A tots els centres d'Educacid Genera! Basica gue comptin amb unitats 4'Edu-
caci6 Pre-escolar 12 programacié de 1'ecucacié pre-escolar i det cicle inicial caldrd
que sigui feta coordinadement pel professorac dels dos nivelis.

La Generalitat de Catalunya, a través de la Conselleria d'Ensenya-
ment, en virtut del que diu 1'apartar B,7 de 1" Annex del Reial Decret
referent al traspas de serveis, on s'estableix que correspon a la Generali-
rat 'elaboracié i 'aprovaci de plans, programes d’estudi 1 otientacions
pedagdgiques que desenvolupin i complementin els ensenyaments mi-



117

nims establerts per I’Estar dins de I'ordenacié general del sistena edu-
catiu, publica un document d’Orientacions i Programes de Parvulari 1
Cicle Inicial d’Educacié General Bisica.

- Aquest document déna unes otientacions psicopedagdgiques que
afecten directament el pre-escolas:

L'etapa educativa dels tzes als vait anys cal plantejar-la com un bloc, vista la
necessitat d'una continyitar educarive, docent i escolar, des que el nen surt de
i"escola bressol o de ["'ambient familiar fins 2l moment que comenga 2 integrar-se
al parvulari.

En aguesta etzpa poden distingir-se dos perfodes:

g) dels tres als cinc anys. Aresa la gran plasticiat i forta activitat del nen en
aquesta edat i la importancia del desenvolupament personal i social, I'educacié
en aquest perfode s'ha de concentrar essenciaiment en el joc, en les experi€ncies
sensitives 1 motrivs i en Padquisicié d’hibits socials.

&) dels cinc als vuic anys. Dotar el nen d'aquesta edat d'una progressiva capa-
citat dobjectivacid 1 concrecié de les seves descobertes, Heducacit ha de conti-
nuar treballant globalment la personalitar del nen 1 "ha de comengar a introduir
en aguelles adquisicions que seran la base d'un total desenvoluparnent en el nos-
tre medi cultural.

Cal que el nen pugui viure amb plenirud cada un dels anys de la seva vida es-
colar a fi que arribi 2 ta maduracid que li correspon a cade moment, i no seguir [a
tendéncia molt estesa que les diferents etapes de |'ensenyament estiguin marca-
des —ideoldgicament i pricticament— pel domini dels cursos superiors sobre els
inferiots, invertint els valors psicoldgics | pedagdgics dels primers anys | hipote-
cant els de cada edat en funcid del futur'?.

CLOENDA

Des de la llei Moyano —e¢l segle passat— fins a la darrera normariva
de la Generalitat de Catalunya s’ha avangat. S$’ha passat d’unes declara-
cions de bones intencions a una realirar d'escolaritzaciéd que afecta els
darrers anys de I'etapa de preescolar.

En I'actualitar a Catalunya 'escola bressol (0-3 anys), primera erapa
de I'educacié pre-escolar, depén bisicament de la Conselletia de Sanitat
que estd elaborant una el per a les escoles bressol. La segona erapa: el
parvulari {(4-5 anys) depén de la Conselleria d'Ensenyament. Pel que
respecta als infants de cinc anys podem afirmar que la majoria estan es-
colaritzatrs —entre escola pablica i privada—. Aquesta aftrmactd és
també valida per als infants de quatre anys en algunes comarques, p.e.
les de Girona des d’on escric.

Queda molt cami per avancar.

L3 GENERALITAT DE CATALUNYA, Orientacions i programes, parvulan i cicle intcial
a'EGB. Barcelona, 1981, p. 55.
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RESUMEN

La vida politica del Estado espaficl estos ciento cincuenta afios ha pa-
sado por situaciones diversas: monarquiz, repiblica, dicradura, recono-
cimiento de autonomias. .. La vida politica ha condicionado, obviamen-
te la ensefianza del pais, Esta situacidén cambiante y —a veces— opuesta
ha quedado reflejada en la legistacion escolar, también en lo referente a
la educacién preescolar.

En este articulo se ofrece una vision global de cdmo ha evolucionado y
se ha modificado la normativa referente a la educacién preescolar. Des-
de una optica global se hace especial mencién de las épocas en que Ca-
talufia tuvo gobierno propio, la Generalitat, ya que en este tema —asi
COMO €n ottos— son mementos de propuestas renovadoras. Asi se insis-
te en la propuesta del C.E.N.U. {Consejo de la Escuela Nueva Unifica-
da, 1936) durante la Generalitat republicana y en la actual situacién en
la nova Generalitat recuperada.

SUMMARY

The political life of the Spanish Nation during the last 150 years has
gone through different situations: Monatchy, Republic, Dicratorship,
acknowledgment of autonomies... The political life has moulded, ob-
viously, the process of teaching of the country. This changeable situa-
tion and —sometimes— reverse, has remained reflected on the school
legislation, and also with everything regarding to preschool education.

In this article, an overall aspect is offered of how it has developed and
has modified the pattern referring to pte-school education. From an
overall point of view, a special mention is showed of the time when Ca-
talonia had self-government: the «Generalitat», since with reference to
this subject, just as in others, is a time of reforming proposals. In this
mannet, it is insisted on the proposals of C.E.N.U. (Council of the New
Unified School, 1936) during the republican Generalitat and in the
present situation in the «nova» recovered Generalitar.





