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ASPECTOS DE LA PLANIFICACION
EN LA ADMINISTRACION EDUCATIVA

Victot Montero Espinoza

ASPECTOS GENERICOS
La organizacion de la vida social

La educacién tiene una reciproca relacién e influencia en la vida so-
cial. Es uno de sus ncccsanos productos al mismo tiempo que uno de
sus factores.

La vida social se rige pot un principio organizativo; principio que se
extiende a todos los dominios de la cultura, como son la vida cientifica,
la vida artistica, la vida moral, la vida religiosa, la vida econdmica, a vi-
da politica, etc.

El con;unto de leyes vigentes de un pais —Derecho posntwo— consti-
tuye el érgano que otienta, regula, normaliza las relaciones de la vida
humana orgamzada va sea a través de los vinculos familiares, de cardc-

ter laboral, econémicas, de orden internacional y, también, de la vida
educativa. Asi, toda la organizacion social estd salvaguardada por esta
figura juridica: el Detecho positivo.

Peto la sociedad no es la misma en ¢l tiempo. Su evolucién es cons-
tante y dindmica, lo que la caracteriza como algo vivo. En este sentido,
la sociedad dindmica presenta constantes «crisis de crecimiento», hecho
al cual la educacién muchas veces apatenta ser ajena, olvidindose que la
misma, sin duda alguna, constituye la verdadera palanca de su progteso
social. El criterio de que s €l hombre educado quien con su vida moral,
intelectual, artistica o religiosa conserva o acrecienta ininterrumpida-
mente las instituciones sociales ya no se discute ni se pone en duda
su validez.
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Por eso, los estados modetnos organizan la vida educativa de sus pue-
blos, lo que se traduce en la otganizacion de las instituciones educativas
en modelos conocidos como «sistemas de educacidén piblicas,

A través de la historia se puede constatar este fendmeno, tanto en su
desatrollo dindmico como pasivo. El sistema de educacidon no constituye
la tarea de organizacién de la vida educativa acabada, integral y finita.
Un ejemplo contingente lo observamos en la actual discusién constitu-
cional y patlamentaria de la LODE (Ley Orginica del Derecho a la
Educacién). .

El advenimiento de la vida democtitica en nuestro pafs establece ¢l
principio de la no simul taneidad en este proceso, que justiﬁca ahora y
siempre, una atencidn singular por este aspecto organizativo de la vida
soctal, puesto que en él, la organizacion escolar se justifica plenamente
como un 4rea y disciplina de estudio profesional.

Ef contexto del sistema

Un sistema educativo es un conjunto planificado de instituciones a4/
hoc, encargado de promover y asegurar la apropiacién de los bienes y
valores culturales.

Un sistema de educacién es el conjunio de instituciones educativas de una na-
cion, juridicamente reconocidas. Tedo sistema de educacidn estd condicionado
por la geografia, por la historia y por la cultura viviente de un pueble’.

En funcién de esta definicién existen unas bases referenciales que de-
limitan el concepto ssistema educativor, y que son:

a) Base geogrifica. Todo sisterna se aplica en un determinado territo-
tio con caractetisticas geogrificas peculiares.

b) Base historica. Antecedentes dados por la tradicién y por aquellos
mds importantes acontecimientos de orden -diverso en la vida de
un pucblo.

¢} Base cultural. Comprende el idioma, la ciencia, el régimen politico
de gobierno, la organizacién econdémica, la vida moral, la produccidn
estética, las costumbres, la religidn.. ., es decit, todo aquello que consti-
tuye en si mismo la materia de la educacion.

En resumen, los componentes fundamentales de un sistema de edu-
cacidn son:

VLARROYQ, F., Fundamentos de la educacion, EudehalUncsco, Bucnos Aires 1966,
p. 247,
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a) Las agencias educativas. Conjunto de escuelas ¢ institutos educati-
vos periescolares, postescolares y extraescolares diseminados por todo un
territorio.

b) La legislacion educativa. Conjunto de normas con el objetivo de
encauzar la vida educativa del pais, y que la administracién educativa
debe respetar, cumplir y hacer cumplir.

) Los functonarios. Conjunto de funcionarios directivos y ejecutivos
que conforman el personal encargado de atender las agencias educati-
vas, como el de vigilar y administrar [a compleja red de instituciones
que estas constituyen.

Caracterisitcas principales de los sistemas educativos

Los deales sociales y politicos, las necesidades econdmicas, las expe-
riencias de la vida social y las influencias ideologicas externas determi-
nan y configuran etapas caracteristicas en la vida organizada de los
pueblos.

Estas etapas de vida, a veces mmaduras revolucionatias, integrativas
o constitutivas, estables, pacificas, de flotecimiento o bien aciagas, con-
vulsivas y de retroceso social, impregnan caracteristicas indelebles a los
sisternas educativos. Asi tenemos:

) Sistemas educativos tradicionales, utilitarios, con predominio del
hogar, el arte de la guerra y la artesania.

&) Sistemas educativos eclesidsticos de educacion.

¢) Sistemas educativos laicos.

Estas caracteristicas de los sistemas educativos a través de la historia
permiten identificar modelos educativos, tales como el de la educacién
elemental y superior de orientacidén conservadora, tradicionalista pot su
ideologia, dogmadtica y memorista por su método, teista y eclesidstica
pot su formacion, y privada, particular, confesional por lo que hace a las
instituciones de que provenia; al lado de una educacién popular, laica,
tundada en las conquistas de la floreciente ciencia narural del siglo X1X
que culmina con la pedagogia del Positivismo®; educacién popular, lai-
e, gratuira y obligatotia que tuvo que superar la falta de maestros, la
resistencia misma de las comunidades humanas y las dispostciones, acer-
tadas unas, retrogradas otras, de sucesivos gobietnos nacionales.

La caraceristica mds fundamenial que se puede destacar a partic de la
postguerra (1945) es la de que los paises hacen de la educacién un siste-

20w ey ). Democracie y edaceciin. Losada, Buenos Aires. 1971,
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ma, esto €s, una d15p051c10n ordenada y jerirquicamente establecida de
instituciones, agencias, Ieglslacron y funcionatios que son parte del pro-
pio estado. Esta caractetistica se identifica, en nuestro pafs, por la de
Ministetio de Educacion y Ciencia —MEC.

Las leyes educacionales

La necestdad de reglamentar objetiva y coercitivamente la organiza-
cién de la vida educativa, es decir, de producir un orden legal que ga-
rantice el adecuado desarrollo de la formacién humana, tiene su origen
y norma fundamental en la Carta magna de cada pals, en la Constitu-
cién del estado.

En funcién de esta situacidn se habla del precepto constitucional de
la educacién piblica. Precepto bisico que supone un principio trascen-
dente al propio derecho, vilido en y por exigencia ideal, por imperativo
ético.

De este precepto derivan las Leyes organicas, los Dectetos, Reglamen-
tos y demis disposiciones expresas que puntualizan los actos (acciones y
omlsxoncs) en la vida educativa, en forma vertical y horizontal. Todo es-
to, en sintesis, constituye un conjunto de especifica intencién que se co-
noce por Leyes educacionales.

Asi, a través de las Leyes educacionales, se traduce la norma o precep-
to consrirucional, mediante la prescripcion, en términos generales, de
los fines y medios, de las limitaciones y alcances, y del sentido ¢ interés
que se conjugan pata atender el derecho y deber de Iz educacién de
un pueblo.

Ante un caso concreto —el de la LODE, por ejemplo— nos encontra-

_ mos con una sLey Orginica de Educacién» cuyo cardcter es el de ser ley
reglamentaria y sucedinea de la norma o precepto constitucional, res-
pecto al derecho de todos los espaiioles de recibir la educacion bisica ge-
neral.

Forman el cuerpo de la LODE la explicitacidn contenida respecto a los
deberes del Estado en materia de educacidn, €l concepto y limite de la
iniciativa ptivada, las instituciones escolares y extraescolares, la estructu-
ra, grados y maestros de la educacién bisica general, etc.

En general, una ley educativa contiene prescripciones generales res-
pecto, también, a los niveles preescolares, bisicos, secundarios, normal
y supetior; a la investigacion cientifica y pedagdgica; 2 la unificacidn de
toda la educacién; a la cootdinacién de servicios educativos aurond-
1MHCOS, €1C.

El conjunto prescriptivo de una ley educativa transcurre por otros me-
canismos juridicos, tales como por ejemplo:
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—Los Reglamentos, que son un conjunto de disposiciones concretas,
especializadas y citcunstanciales, tarito 2 niveles de la técnica pedagdgi-
ca como respecto a niveles de técnicas de procedtmientos administrati-
vos y directivos sobte lo escolar.

Pot medio de los reglamentos, el Estado convierte en deber una determinada
conducta humana, estatuyendo que lz conducta contraria setd sancionada con
pena o ejecucion’.

Plancamiento tntegral de la educacion

Concebida globalmente la educacién, las politicas educativas de un
pals —cualquieta sea su matiz politico— responden o deben responder
a dos exigencias fundamentales:

a) Permitir el desatrollo de las capacidades individuales de todas
las personas.

&) Satisfacer las necesidades y demandas de una sociedad, en tétmi-
nos de desarrollo y progteso.

La primera es una finalidad social que concibe a la educacién como
un bien, servicio al cual tienen detecho todos los ciudadanos.

La segunda es una finalidad que busca responder a las exigencias de
las estructuras o institucionales de una sociedad o pafs. La educacién, en
este €aso, se considera mis como una inversidon productiva, cuyos bene-
ficios econdémicos, culturales y sociales se revierten sobre la sociedad y
sobre los individuos como petsonas.

El equilibrio entre estas dos exigencias fundamentales solo es posible
atendiendo al desarrollo atménico de la educacidn, en la perspectiva
mactoplanificable de la misma®.

Como lo sefiala ¢l Informe de la Comisién de Unesco, la educacion
del futuro, mediante un proceso de desarrollo planificado, debe ser una
educacién democritica, funcional y humanista,

St analizamos la educacién a través de sus componentes —procesos o '
actividades que desarrolla, productos o resultados de la accién educarti-
va— la planificacién del sistema aparece como un elemento dinamiza-
dot y ordenado del desarrollo educativo, en dltima instancia, de todo el
desarrollo de la sociedad.

3 LARROYO. F., 0p. cit., p. 251.

4 MONTERO, V., La educacion: un subsistema social planificable, Tesis Doctoral, Fac.
Lerras UAB 1982, p. 24, sin publicar.

> FAURE, Aprender a ser, Alianza, Madrid 1973.
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Invirtiendo los términos, podtiamos decir que la educacién ¢s, ante
todo, un sistema susceptible de ser planificado. A su vez, este planifica-
do debe insertarse en la dindmica de la planificacién global del desa-
trollo.

Algunos principios que deben orientar 2 accién planificadora de la
educacion son:

a) La conduccién de la educacién, de pot si, es un proceso de cardcter
prospectivo, que adquicre mayor significacién si tenemos en cuenta que
el producto del sistema que planificamos se desenvolverd en un mundo
diferente al que hoy vivimos. En efecto, si nos proponemos planificar
un sistema educacional en un plazo mis o menos largo (cinco diez,
qulncc afios), el producto de este proceso planificado comenzari a jugat
un rol significativo €n la sociedad por lo menos en ¢l doble del tiempo
después que hemos formulado el plan. ¢{No corremos €l tiesgo, enton-
ces, de hacer del desarrollo de la educacion un proceso regresivo ¢ al me-
nos estiatico?..

b) la conduccién de la educacién se enncndc cada vez mis como un
proceso que involucra no solo a los técnicos que elaboran el plan, sino
que también debe ser compartida por los grupos o comunidades a
los que van dirigidos los planes, programas o proyectos. La planifi-
cacién/administracion debe ser un quehacer de rodos, con todos y para
todos.

¢) La planificacién no es un fin en si —aunque tiene objetivos que la
diferencian de los otros subsistemas del sistema educativo—, sino un
insttumento para racionalizar [a toma de decisiones. En este sentido, la
planificacién de la educacion es, ante todo, la aplicacién a la educacién
de principios que los verdaderos educadores tratan de infundir a sus
alumnos, a saber:

—sujetar a un ctiterio racional y cientifico el examen de las posibili-

dades que se presenten ante un determinado problema concreto;

—€SCOger con prudcncm las posibilidades que sean més convenientes

y realizarlas sisteméticamente.,

En tales condiciones, la planificacién de la educacién deja de ser la
meta elaboracién de un plan general y tebrico; es un proceso continuo®,

d) Siendo la planificacién/administracion un medio al servicio del
desarrollo educative —a la vez que un instrumento operativo— las me-
todologias empleadas y los fundamentos que le dan soporte tienen vali-
dez transitoria.

6 IPE/ UNESCQ, Planearnienio de la educacion, problemas y perspectivas, Paris 1968
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Por tanto, no hay ni puede haber vias finicas, metodologias infali-
bles, modelos acabados. La talla del administradot/planificador estard
dada por ¢l sentido creativo que le imprima a su accidn.

En esta, como en otras esferas de la educacién, la investigacién y ex-
perimentacién estin llamadas a abrir nuevos horizontes en este campo.

En sintesis, a manera de conclusién, podemos asegurar que una con-
duccién del desarrollo de la ediicacion serd efectiva, operativa y dinami-
zadora —no simplemente adaptativa— en la medida en que su marco
referencial —las funciones de Ia educacién y el lugar de esta en el desa-
trollo integral y arménico de la sociedad— esté claramente definido.

Las visualizaciones o percepciones de la educacidén como esistemna»
constituyen un enfoque metodolégico vilido y comprensivo para abor-
dar la tarea de dar cauce racional y cientifico al desarrollo educattvo’.

E! macroideario pedagégico _

La organizacién democtitica de la vida social, concebida como fun-
cién de los estados, es la forma de vida mis objetiva, popular y garanti-
zadora de la libertad de la persona humana. La libertad del hombre; en
estas circunstancias, es fuente y medida de la organizacién democritica.
Este modelo electivo, legislativo y de ejecucion, practicado por los pue-
blos, ha permitido el auge de todos los sectores de la cultura y de la
vida social.

No estd exento de problemas este ripo de organizacién de la vida so-
cial; ejecucion autdrquica, predominio de un podcr sobre otro {desequi-
libtios de un estado de derecho) y la burocratizacidon administrativa son
los mis patentes y que constantemente siembran el desasosiego en la vi-
da ciudadana.

La politica pedagégica se identifica, ciertamente, con lo sustancial del
modelo. Pero también, su ideario, como contexto educativo, se ve afec-
tado por esos ptoblemas que sufte la forma democrética de la organiza-
cién social.

En particular, la politica pedagdgica democratica, al querer alfaberi-
zar las masas campesinas y obreras, al desear atender la educacion ele-
mental, al prestar la ayuda requerida a la educacién media y supetior,
técnica y artistica, etc., se da cuenta de que sus presupuestos son limita-
dos, que su equipo material y humano no es suficiente, y que una ani-
cuada legislacién, una irresponsabilidad administrativa y unos intereses
sociales e ideolégicos costosos de superar se suman z las dificultades co-
mo contexto educarivo.

7 MONTERC, V., op. cit., p. 3.
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En nuestto caso de vida organizada en las formas democriticas, a par-
tir de 1976, el «ideario pedagdgico» no estd aiin definido, como seria
deseable lo estuviera,

La educacién, no obstante, es un facror posible de insertar a la dina-
mica del desatrollo global de una sociedad regida por los grandes princi-
pios de la acepcion democritica de la vida: participacion, responsabili-
dad, gestidn racional, compromiso consciente y voluntad solidaria de
hacer de la vida socialmente individualizada y humana de cada hombre
o rmujer un acto y accién de integracién a la comunidad social.

La educacidn tiene un papel fundamental para con nuestra realidad
histérica reciente, ya que por ella se puede educar 2 un pueblo para que
rescate ese conjunto de libertades eternamente sofiadas, pensande
que, dialécticamente, se desarrolla también la necesaria capacidad de
responsabilidad con que cada individuo social debe respondet al soste-
nimiento de un estado de libertades.

Nuestra educacion, come sistema institucicnal, ha adolecido de un
dirigismo y de una acentuada burocratizacién que empaitan cualquier
ideal de orden politico pedagdgico.

Quiza lo que interesa «idealizar» en nuestta educacidn es pensar en
vincularla esencialmente al desarrollo cualitativo de los aspectos huma-
nos de toda persona, antes que persistit en categotizarla en funcién del
crecimiento econdmico, propio de una sociedad unidimensionalmente
interesada por su progreso industrial € inmetsa en ¢l contexto capitalista
del momento histérico®.

La administracién educativa

En lineas generales, si se compara la administracién empresatial, |
piiblica o la educacional, sus principios y procedimientos son IdCHtICOS
Los estudiosos del caso concluyen sus investigaciones en coincidencias
que sefialan que los componentes bésicos del proceso administrativo no
difieren tanto cuando se aplican en organizaciones con objetivos dife-
rentes: la universalidad de los principios administrativos ¢s algo obser-
vado y comptobado.

Si se acepta que el objetivo primordial de la administracién consiste
en planificar, organizar, dirigir al personal, conseguir y distribuir los re-
cursos humanos y financieros para alcanzar las metas fijadas, [a adminis-
tracién no diferird de otras administraciones. _

Peto no se puede afirmar que exista una total y absoluta identifica-

8 MiC, Informe del gobierno esparnol, 37° Reunién de la Conferencia Internucional
de la Educacién, Ginebra 1979,
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c16n de andlisis y alcances segiin el campo en el cual se desenvuelven.

La administracion educacional posee caracteristicas propias, tiene ob-
jetivos y acciones privativas, y un medio ambiente de operaciones
particulares”.

La comunicacién, toma de decisiones, programacién, coordinacién y
la misma planificacion tienen como finalidad alcanzar un mayor grado
de desarrollo educativo del ser humano en permanente compromiso con
su medio y sociedad en general.

En torno a la evolucidn, otientacién v sentido diferencial de la tarea
administrativa, en relacién con la funcion educativa, cabe hacer algunas
consideraciones:

@) De las diferentes escuelas del pensamiento administrativo existen
unos estudios sobre ¢l proceso que, en lineas generales, permiten una
clasificacion conforme a unos criterios basicos tespecto al proceso admi-
nistrativo.

En este sentido estdn las teorias administrativas que acentitan funda-
mentalmente los procedimientos, es decir, que aqui el objetivo princi-
pal de la funcién adminiscrariva es alcanzar los mayores resultados en el
menort tiempo posible, y de esta manera lograr una relacién Sptima en-
tre costos y beneficios; o bien, las teorfas administrativas que enfatizan
los aspectos humanos del trabajo, donde ¢l factor bisico son las perso-
nas y ¢l contexto, que les permita una mds adecuada realizacidn profe-
sional y humana'®,

&) No hay razon alguna para que las técnicas que se aplican para ia
eficiencia de las empresas econdmicas y de produccion de bienes mate-
tiales no se apliquen a la administracién de una emptresa como la educa-
c1én, en cuyos resultados estd en juego el desarrollo y destino de la
sociedad!!,

Unidad del proceio educativo

Por lo dicho y anotado respecto a los aspectos genéricos de la organi-
zacidn educativa, se puede entrever lo que la educacién es en rodos sus
distintos tipos y niveles, considerando su base constitucional: la educa-
¢idn es un proceso unttatio, un csfucrzo conjunto del estado, un proce-
so que podemos denominar un corpus de hecho y derecho.

La teoria pedagdgica mds comprensible de los problemas que entrafia

YSANVER. B, Adwimnindcion e i vdncdomn v trancformacion socidl. 11IPE, Parls
1070,

W tanser, 1, Fheend wna tecnofogid fbensdore, Sintess, Bareelona 1981,

HOMoNTERe. VL el proyecto vl proveso admimisttacivos, op o, p. 256,



44

Ia unidad del proceso educativo tiene ¢l nombre de «escuela unificadan,
Segiin esta teotfa, se pretende que no exista interrupcidn entre los dis-
tintos grados y niveles de la ensefianza, de modo que el alumno pase de
uno a otro insensiblemente. ‘

Por otro lado, como ya se ha establecido, el planeamiento integral de
la educacién se esfuetza por sistematizar orginicamente todos los domi-.
nios de Ja educacién.

La escuela unificada es un sistema orgénico de educacion pablica abietto a una
diferenciacion progresiva de centros de ensefianzas metddicamente graduados,
para propiciar y afizmat las aptitudes y vocacion de los miembros de la comuni-
dad, con vistas a! logro de unz cultura ascendente’.

LA ESCUELA Y SU DINAMICA INSTITUCIONAL
Concepto y limite de la organizacion escolar

Diversos especialistas en la materia definen a la organizacion escolar
como:

...una disciplina que trata de someter la actividad multiforme y compleja de la
escuela a normas, para lograt que todos los elementos materiales y humanos que
en ella intervienen y que Iz integan, sea cualquiera su cardczer, contribuyan efi-
cazmente al cumplimiento de su ala funcin educativa y social’?.

Entendida asi la organizacién escolat, queda expresamente indicado
que la actividad educativa no se improvisa ni permite que sea producto
de estériles ensayos, donde el esfuerzo de maestros y alumnos queda sin
valor alguno.

Pero, no se entienda con ello que la organizacién escolar contiene un
conjunto de recomendaciones que puedan aplicarse mecinicamente.

El tipo de escuela, la realidad social y las condiciones humanas y ma-
teriales son aspectos que limitan su aplicacién mecinica.

Plantear los problemas esenciales a que da lugar la actividad diaria de
l2 institucidn educativa y ofrecer las soluciones posibles o mis recomen-
dables constituyen el objeto y contenido disciplinario de la organizacién
escolar, destacando, ademds, que serd la iniciativa del maestro la que

12 LARROYO, F., gp. aiz., p. 255.
13 BALLESTEROS U, A., Lz escuele en accion, Eudeba/Unesco, Buenos Aires 1966,
p. 236. .
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determine la aplicacién de esas recomendaciones, segiin las necesidades
y la auténtica realidad de la institucion en que trabaja.

Estimulo y acicate que despierte en el educador el afin de reforma y
originalidad en sus tareas escolares puede decirse que ¢s la virtud esen-
cial de la organizacién escolar. Decidir, adaptar y acomodar las reco-
mendaciones que esta contenga para resolver determinados problemas
funcionales de la escuela es.una responsabilidad exclusiva de cada maes-
tro, conforme al principio disciplinario de la organizacién escolar.

La institucion escolar

La escuela es una institucién de cardcter social. Significa, por su cons-
titucidon, el agrupamiento de alumnos y maestros formando una comu-
nidad de trabajo, cuyo objetivo fundamental es la educacion.

Su fin dominante es [a educacién mediante actividades diligentes de
los educadotes preparados, sobre un grupo de nifios o de jévenes para
favorecer su desarrollo e incorporatlos a la cultura.

La escuela es un producto, un resultado de la comunidad nacional de
que forma parte; cada escuela es reflejo del régimen social, econémico y
politico de que procede, del cual depende y en ¢l que, a su vez, influye
contribuyendo a su progreso y a su transformacién.

Toda escuela tiene un evidente caricter puiblico, sea esta creada por
particulates u organismos que forman el estado, puesto que su legali-
dad y posibilidades de trabajo dependen de reglas dictadas por el poder
piblico para satisfacer necesidades de la poblacién y de la cultura.

Los estudios sobre esta institucién de servicio pablico concluyen en el
reconocimiento de que Ia escuela, por su condicién funcional, tiende a
la defensa del sistema cultural heredado, pero también, por la indole
dinérr;lica de su obra, provoca el adelanto y la reforma de la cultura
recibida. '

Ef sistema escolar
Por sistema escolar se entiende:

...al conjunto de instituciones encargadas de realizar la formacién de las dis-
tinras generaciones y 12 pteparacidn general v profesional de los ciudadanos en
todos los grados y ciclos de la cultura',

Desde la perspectiva de la organizacién escolar, todo sistema escolat
se basa en un estudio objetivo. tanto del sujeto como del contenido y

4 lbid., p. 261.
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métodos docentes, para asegurar, hasta el maximo previsible, su eficacia
y su éxito. -

Como factotes principales constitutivos y bésicos del sistema escolar, .
podemos significar los siguientes:

a) Factor del proceso evolutivo del hombre, para lo cual el sistema
contiene instituciones propias para la educacion de la infancia, la ado-
lescencia, la juventud y la edad adulta.

b) Factor cuitural, para lo cual ¢l sisterna se preocupa de atender las
necesidades de la vida de la colectividad, del proceso v progreso de la
culrura, asi como de tener en cuenta los imperativos técnicos, econdmi-
cos, productivos, clentificos, artisticos, etc., que constituyen los funda-
mentos de la existencia nacional.

¢) Factor axioldgico, para lo cual ¢l sistema se asienta en los 1deales y
fines de la educacién, y en un orden de valores dominantes no solo en el
pais, sino en la cultura y por las necesidades de la época.

d) Factor de unidad y cobesion, para lo cual el sistema se funda en
una relacién y enlace de sus diversas instituciones (graduacidn y conti-
nuidad) evitando la solucién de continuidad en su misidn social, {un
concepto moderno, el de la Educacidn Permanente, patece ser particu-
larmente afin a este factor).

Instituciones de un sistema escolar

Cada pals tienc un sistema escolar basado en los anteriores principios
bisicos. Una enumeracién simple de las instituciones fundamentales de
un sisterna escolar puede constar de las siguientes:

a} Instituctones de ciclo preescolar (nifios de 0 a 4 afos)

—Primera infancia. Atienden la ctianza de nifios menores de 3 afios.
Se denominan Salas cunas, Escuelas maternales, Nursery, etc.
—Segunda infancia. Atienden nifios de 3 2 6 afios, educindoles el
lenguaje, los sentidos, la observacidn, el juego, etc. Se denominan
Jardin de infantes o Escuelas de pirvilos o Maternales.

(Nora: En Espafia, [a educacién preescolar comprende a nifios hasta los 5
afios y se" divide en dos etapas: ¢} Jardin de infancia (nifios de 2 y
3afios), &) Escuela de parvulos (nifios de 4 y 5 aflos). Ref. LGE, p. 64},

b} Escuela bistca, elemental o primaria

Es la escuela de la tercera infancia. Obligatoria para nifos entre G a 14
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afios. De cardcter generalmente gratuito, y comprende tres ciclos: ele-
mental, medio y superior.

(Nota: En Espafia, la escucla bésica es denominada Centro de Educa-
c16n General Bisica. Cornprende ocho afios de estudios (edades de 6 a
13 afios} y, en la actualidad, se establece en tres ciclos: 4} Ciclo inicial,
&) Ciclo medio y ¢) Ciclo superior. Toda la situacion comprendida en Iz
LGE de 1970, en relacién a la EGB, se encuentra reformulada en la LO-
DE. Ref. LGE, p. 66) (pero solo en cuanto a gestion de los centros).

¢} Instituciones del Ciclo medio o secundario (enseftanza media)

Escuelas de segunda ensetianza. Atienden la formacion de adolescen-

tes, de diversa duracidn y con la finalidad de atender el desarrollo de
la personalidad integral del escolar, el diagnéstico de sus aptitudes y ta
ampliacién de su cultura elemental.

Escuelas pre y vocacionales. Escuelas preparatorias para el ingreso en
las Escuelas Técnicas de Ensefianza supetior, y con la finalidad de esta-
blecer el diagndstico de las aptitudes y la vocacién del estudiante.
(Nota: En Espana, el Ciclo medio o secundario es denominado Bachille-
rato (conocido como BUP) y constituye ¢l nivel posterior a la EGB.
También a este ciclo corresponde el nivel segundo de la Formacién Pro-
fesional (FP-2), siendo paralelo al 7% y 8° de EGB el nivel primero de
Formacion Profesional (FP-1). Ref. LGE p. 71).

d} Institutos y Escuelas de Ciclo superior o untversitario

Instiruciones propias para la enseiianza de la edad juvenil, a las cuales
se ingresa como resultado del diagnéstico de las aptitudes y la vocacion
de los aspirantes.

—La Universidad. Atiende la formacion de profesionales de la diver-
sas direcciones del saber y de investigadores en las diversas ramas de la
ciencia. La estructuran diversas escuelas y facultades.

-~Escuelas superiores. Con un caricter de ensefianza superior, tam-
bién son denominadas Institutos Superiores y Técnicos, Pueden ser
independientes o formar parte de la propia universidad.

— Semnarios, academias. También denominados Centros de Investi-
gacién, Laboratorios o Institutos, con una funcién investigadora de
la alta cultura y la formacién de especialistas de talla internacional.

{(Nota: En Espafia, los Institutos de Ciclo superior sc¢ denominan de
Educacién Universitaria y el acceso a ellos estd precedido por un curso de
otientacién. Recientemente {1983) entrd en vigor la Ley de Reforma
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Universitaria (LRU) que viene a establecet un nuevo orden juridico so-

bre la universidad, respecto a lo establecido en la ley antetior.
Ref. L.G.E. p. 78).

e} Institutos de ensefianza espectal

—Escuelas normales. De diversas clases y para la formacion del Ma-
gisterio de ciclos basicos. ' .

—Escuelas especiafes. Para la educacion de Jos deficientes fisicos y
mentales (incluyendo la formacién del profesorado 24 boc).
—Escuela para la muyer. Figura insticucional ya superada por ¢l prin-
cipio de la coeducatividad de la ensefianza en todos sus grados.

{Nota: En Espaiia, este tipo de instituciones son denominadas, genéri-
camente, de Educacién especial, aclarando, a su vez, que lo referente a
la formacién del magisterio se consulta como «Escuela de Magisterio y
cortespondetfa al graduado de primer ciclo universitario. Ref. LGE

p- 98).

f) Instituciones de educacion extraescolar y de adultos

Denominacién que acoge a todo tipo de setvicio educativo que pre-
tende desarrollar los objetivos de promocién cultural, tanto a nivel indi-
vidual como colectivo, y 2 |2 promocion del desarrollo comunitario en

funcién de la demanda social. ' .
(Nota: En Espaiia, este tipo de instituciones estd definido en dos 4mbu-
tos: el denominado «Educacién Permanente de Adultoss (EPA) v el de
«Ensefianzas especializadas». Ademds, recientemente {1983) se suma a
- este tipo institucional, lo regulado sobre «Educacién Compensatorias.

Ref. LGE pp. 92-96). -

El edificto escolar

El problema del edificio escolar ha pasado por muchas fases y mali-
ples cambios. Aquella escuela de cardcter intelecrualisea y libresca ape-
nas planteaba problemas en este sentido. Bastaba habilitar un amplio
salén para albergar el mayor nimero de nifios.

La escuela exaltada como centro del saber y palacio de la cultura ofte-
ce ya unos edificios suntuosos pretendidamente adecuados para el cum-
plimiento digno del principio democritico de educacién para todos.

Previa una etapa a Ja 12 guerra mundial, y en razdn a que se retoma
la idea rousseauniana de que la mejor escuela es la sombra de un arbol,
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se generalizan las escuelas bosques, las escuelas colonias y los sanatorios
infantiles, la escuela del mar y de rmontafia, el escultismo, etc.

En nuestra época, la condicidn arquitecténica del edificio escolar tie-
ne una valoracién especial, 2 la luz de los conocimientos psicolégicos so-
bre la ensefianza y aprendizaje de los menores y por las condiciones que
s¢ estiman indispensables para que la obra educativa, en un concepro
paidocéntrico, se tealice con confort y eficacia. _

En lo referente a las instalaciones y servicios, materia més propia de la
Higiene escolar que de la Organizacién educativa, nos limitatemos a
una simple enumeracién de las instalaciones necesatias para el cumpli-
miento de la funcién educativa de toda la escuela:

—De orden pedagigico

a) Aulas, espacio fisico para la telacion directa maestro/alumnos. -
b) Talleres, dmbito para las diversas actividades de desarrollo de las
capacidades manuales.

¢} Laboratorios, lugar para realizar el aprendizaje de la quimica, fisica
y biologia, con todo lo necesarto para despertar en los alumnos el hi-
bito de observacion y la aplicacién a sencillos expetimentos.

d) Observatorios, sitio para el control de las observaciones sobre los
fenémenos naturales {meteoroldgicos y astrondmicos).

e) Biblioteca, espacio con secciones infantil, pedagégica, popular,
etc., y de doble caratter: fijo y circulante.

£y Campos y granjas escolares, espacios fisicos con el objetivo de acos-
tumbsar al nifio a vivir en contacto con ¢l medio natural, practicar el
cuidado de la naturaleza y observar ¢l proceso de desarrollo vegetal
y antmal.

g) Museo y archivo, dmbiros fisicos pata exposiciones de los trabajos
pedagégicos y para la coleccidn de los mis interesantes.

—De orden sanitario e higiénicos

a) Campos de juego y deporre, adaptados a las necesidades y caracte-
risticas de las diversas edades y grados de los escolares. .

b) Lavabos y baros, para los hibitos higiénicos y del cuidado cultural
fisico-cotporal (limpieza corpdrea).

¢} Sanitarios, suficientes, limpios ¢ higiénicos y con separaciones na-
turales debido al sexo de los educandos.

d) Bebederos, recomendables los surtidores para evitar que el niiio
succione cafierfas o salidas de aguas.



50

¢) Guardarropas, limpios y aireados para evitar la promiscuidad de las
prendas de vestir.

) Servicios médicos, con una pequeiiz enfermerfa y botiquin con lo
necesatio para atenciones de urgencia.

—De orden soctal

a) Auditorio o sala de reuntones, de necesidad mayor cada dfa por el
carcter social que tiene la obra de la escuela.

b} Sala de proyecciones, lugar especifico para el desarrollo, atencion
y uso de [a técnica audiovisual moderna.

¢} Comedor y cocina, necesatio como servicio en todas las escuelas
puesto que tepresenta un rincén del hogar en ¢l edificio escolar.

d) Cooperativa escolar, para la formacién del hébito productivo de las
relaciones sociales entre escolares.

—De orden auxtliar

a) Despachos, para el director, personal administrativo, asociaciones
de alumnos y padres, y sala de profesortes.

b) Bodega almacén, para guardar material y los Gtiles de la escuela.
¢} Viviendas, como parte del edificio escolar, ya para el director como
para ¢l cuidador o personal de vigilancia, si no es posible para cual-
quier profesor.

d)} Galerias o espacios techados para el resguardo de los escolares en
tiempo desapacible.

E/ mo!}z'!zkmb de la escuela

Todo mobiliario escolat —todo— hay que considerarlo desde tres
perspectivas:

—el estético;
—el higiénico;
—el pedagégico.

Especialmente, el mobiliario dedicado a los nifios tiene que ajustarsc
lo mds posible a lo apuntado. Ello por el impacto y relacién directa que
tiene para con la formacién integral del escolar. '

A este respecto, Dewey, Montessori, Decroly, Cousinet y otros han
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dado importancia relevante y dedicaron setios estudios y experiencias,
para significar la importancia del mobiliario escolar en la formacién
del nifio!s.

Capitulo aparte lo constituye, en este orden de importancia, lo referi-
do a la decoracion de la escuela. Esta condicién estérica se puede esta-
blecer como esencial para la buena organizacidn del trabajo gratificante
y motivador de alumnos y maestros.

La belleza, en cualquiera de sus manifestaciones, se impone y con-
quista el deleite de quien la disfruta. Es etrdneo, por lo mismo, ¢l in-
rento de muchas escuelas de llenar patedes con dibujos infantles, con
grabados ¢ mapas y otros materiales, sin tener en cuenta la finalidad do-
cente de estos «<adornos estéticos», cual es cumplir un papel de comple-
mentariedad cuando asf una leccién lo requieta.

Lo estérico de las clases obedece a su capacidad, fluminacidn y aspecto
atractivo, a la buena distribucién del mobiliario, a la integridad y buena
conservacion del edificio, etc.

Otras elementos de la dindmica instituctonal™

Completando resumidamente esta parte del articulo, indicamos pun-
rualmente y en forma esquemdrtica algunos temas que se relacionan di-
trectamente con la vida acriva y vivencial de la escuela como institucién
escolar. Obedece esta indicacidn puntual a la necesidad de establecer
campos de interés y estudio ligados al tema central: la organizacién y
administracién cducattvas.

a} La vida disciplinaria de la escuela. Donde adquiere impotrtancia ¢l
propio concepto de disciplina y sobre el cual pueden establecerse tres
tpos:

— la disciplina hererdmana;
— la disciplina libertaria;
— la disciplina funcional.

b} Los premios y castigos. Elementos considerados como sindnimos,
pot algunos, con ¢l de disciplina, existiendo teorias educativas que han
postulado la disciplina escolar en funcidn del premio y del castigo.

Tanto el castigo como los premios tienen su critica en las concepeio-
nes modernas de la educacidn, estableciéndose un orden sugestivo de
andlisis frente a ellos, lo que ha posibilitado que unos y otros estén indi-
cados como aspectos a excluir de la vida escolar en los reglamentos esco-

U jbid.. p. 269,
1 fhief., p. 289,
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lares, estableciéndose, a su vez, un estudio sobre los medios para aplicar
en la escuela una disciplina funcional. :

¢} La organizacion de los alummnos. Tema que contiene como princi-
pal material de estudio lo referido a las matriculas y clasificaciones de
todo tipo de factores que se relacionan con la vida escolar.

En este sentido, el tema compromete no solo 2 la mision social de la
escuela, sino que muy principalmente al orden, previsién y disciplina
de la labor docente.

d) Lz coeducacion. Tema sin mayor vitalidad en los tiempos moder-
nos, pero que estd ahi, pronto a saltar como respuesta simple y dogma-
tica a la crisis de crecimient #-ue se vive en toda comunidad escolar,

como consecuencia de aplicarse esta a unos mayores grados de partici-
pacién, responsabilidad y nuevas concepciones de relaciones juveniles.

El petfeccionamiento de la coeducacién a todos los niveles importa
mucho tenerlo presente en el campo heterogéneo y dinimico de las re-
laciones de personas de diversos sexos en la vida escolar.

e) La orientacién educativa. Si bien pot si sola la otientacién educati-
va constituye un campo de estudio, dentro de cualquier clasificacion de
las Ciencias de l2 Educacién aplicativas'?, en este caso es indicada po su
funcidén psicopedagdgica en la moderna conccpcnon de la organizacion y
direccién educativa. Interesa, por tanto, su misién, sus métodos, sus di-
rectrices, tratamientos y procedimientos.

) La actividad escolar. Ademids de la importancia explicita que tiene
desde una vision de la tecnologia educativa, para con la Didicrica, este
tema de Iz actividad escolar, interesa a la vision organlzada de la vida es-
colar. Conocer su necesidad de preparacion para la accidn educativa, su
ambiente educador y todo el conjunto de elementos con que se configu-

_ta en el llamado Programa escolar, interesa al directivo y a la organiza-
cién/administracion de-la vida escolar.

En este sentido, su importancia temdica se relaciona con otfo tema
de igual vinculacidn a la visidn indicada, esto es, con el de la realizacion
y comprobacién del trabajo escolar (Supervision y/o laspeccién). Asi, [z
realizacién de la vida escolar y la comprobacién del trabajo y promocion
de los alumnos se establecen como elementos imporstantes a tener en
cuenta en la organizacion y direccién educativa.

g) La funcion social de la escuela. Como asi el de las instituciones en-
cargadas de realizar esta funcién social, constituye dos temas vinculados
al factor exdgeno que implica a toda organizacién y direccién educativa,
La escuela y [a educacién social, el caricter social de toda actividad edu-

17 FERRANDEZ, SARRAMONA, L2 educacién: constantes y problemitica aciual, Ceac,
Barcelonz 1976.
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cativa, las instituciones educativas y su cardcter social, de proteccion
social-escolar y educativa familiar, etc. son contenidos de interés para la
eficiencia y eficacia de [a conduccién escolar.

LA FUNCION DIRECTIVA DE LA ESCUELA

En ¢l estudio de la organtzacién educativa, ademis de un tema im-
portantistmo —como ¢s aquel referido al maestro, su preparacién, se-
leccién y nombramiento, etc.—, también exige un interés lo rocante al
problema vital de la direccién educativa. Con un examen esquemitico
de sus variados fundamentos y aspectos, concluye nuestto trabajo trans-
currido bajo el titulo genérico de «Aspectos de la planificacién en la ad-
ministracién educativa.

El rol directivo

Un primer interrogante lo constituye la pregunta a este tespecto, ¢es
de verdad indispensable la existencia de un director, jefe de la institu-
cién educativa?...

No hay respuestas undnimes a esta cuestion y en diversos paises el te-
ma es tratado desde distintos enfoques.

Partidarios de la autonomiz escolar y de que la escuela sea regida por
un comité de maestros designados por los propios profesores de cada es-
cuela es una alternativa que se da muy frecuentemente en varios
sitios.

En 1déntica propuesta, solo que estableciéndose tutnos rigurosos al
principio alternativo del comité (rotatividad de diversos comités de
maestros), o designacion de un profesot pot grados, etc., viene a sef otra
de las variables directivas que se consume de ordinatio para el ejetci-
cio de la direccién de una escuela.

Designar 2 un director con funciones dirigentes para un conjunto de
escuelas se registra como un ensayo que ha probado la dispetsion de la
accion directiva.

Grupos de maestros se han planteado la supresion pura y simple de-
toda direccidn, realizando cada maestro su labor, independientemente
de los demdis, aunque si s¢ establece, en este caso, la presencia de una
junta técnica que cumple el rol de coordinar las actividades escolares y
administrativas de la escuela!®.

18 COLECTIVO DE MAESTROS, La escuela en luche, Colectivo Escuelas «La Sagreras, Bar-
celona 1980,
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Pero el caso mis corriente que se da en referencia 2 la direccién de
una escuela es que en la mayoria de las escuelas, estas son dirigidas con
caricrer estable y con plena autoridad pot un maestro designado pot las
autoridades educativas cotrespondientes, de acuerdo a unas normas pre-
establecidas.

Es una solucién aceptable, pensando que la escuela es una comuni-
dad educativa, donde intervienen muchos y diversos elementos que im-
plican aspectos de atencién social, pedagdgicos, administrativos, econd-
micos, etc., que precisan una coordinacién, una direccion unificada en
razdén de evitarse sttuaciones andrquicas, de abandono o de desajustes
que impidan la unidad de todas las voluntades para el objetivo de que
la instirucién educativa cumpla su funcién fundamental, cual es Iz edu-
cacidn del pueblo.

Ef tdeal directivo

Toda escuela precisa de una fisonomia propia, tanto material como
por su forma de otganizarse ¢n ¢l trabajo escolar. Esta fisonomfa se tra-
duce en la capacidad institucional de crear auténticos discipulos que se
inspiren en el concepto de vida que su escuela realiza.

Al ser diversos los maestros que influyen en los escolares para ef logro
de aquella inspiracién, se hace necesario la existencia de un pensamien-
to uniforme que, respetando la diversidad de critetios € iniciativas de
los grupos de educadores, sea capaz de conseguir [ unidad dentro de la
misma y necesatia divetsidad, ya para la elaboracién de planes de traba-
jo colectivo, o bien, para la eficacia de las actividades de la escuela.

Dirigir, en este sentido, es estimular, corregir, mejorar, hacer progte-
sar a cada grupo, a cada maestro; ¢n una palabra, a toda la escuela en
su confunto.

El ideal directivo se expresa en que el ditector tiene que ser el maestro
de miaxima responsabilidad, de entrega total y exclusiva por el trabajo,
el primero en cumplir y el ltimo en permltxrse distensiones en el cum-
plimiendo del deber, atento a todo tipo de problemas y con la suficien-
te tranquilidad personal para buscar las soluciones requeridas mds con-
venientes. En una palabra, identificado como un medio esencial para el
bien hacer y éxito diario de la institucidn que dirige.

Funciones del director

4} Ante todo debe ser director y atender las dos funciones basicas de
su rol:
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— ¢l de representante, ante sus profesores, de la autoridad técnica y
administrativa superior;

— ¢l de representante, ante la autoridad superior del servicio, de sus
profesores y de la institucidn que dirige.

&) La relacidn con el medio social es otra misidn del director, muy ¢s-
pecialmente con los padres de familia, buscando en esta relacién la cola-
boracién de estos para con las actividades de la institucién escolar.

¢) La relacion con el cuerpo de profesores es una de las tareas impor-
tantes del director. Por ellz, se asegura un cumplimiento cficaz de la
direccidn y se establece la necesatia colaboracién para la solucién de los
problemas particulares, ya sea de los grupos, y generales de la escuela.
También se asegura el aspecto de la coordinacién eficiente del rol direc-
tivo, progresando en el ejercicio de la misma a través de mejorar esta
funcion o corregir su dindmica. :

4} La telacion con el alumnado no deja de ser, también, muy impor-
tante; mision que determina, en todo caso, el perfil-tipo de un director.
Velar por ellos, port su higiene, disciplina, limpieza, moralidad y pres-
tarles la debida atencidn a nivel personal, de sus trabajos, del aprove-
chamiento escolar, de sus necesidades € intereses, etc.

Y, en fin, es el director quien cuidz de las condiciones higi€nicas v pedagogi-
cas del edificio escolar, de [z organizacion y buen funcionamiento de los diversos
servicios, de las instituciones ctrcum y postescolares, etc., y, sobre todo, es €l
quien debe preocuparse del mejoramiento constante del trabajo de la escuela, de
su progreso y de [z reforma de su otganizacién y de las técnicas vrilizadas por los
maestros'”,

Ef Consejo técnico

La funcion directiva, personalizada en el director, precisa la colabora-
cién de un Consejo técnico. Este Consejo es integrado pot representan-
tes de los maestros, si cabe. Su objetivo, en el principio de colaborar con
la accién directiva de la escuela, es el de tratar los problemas técnicos in-
teriores de la instirucién.

El Consejo ¢s un procedlmiento de organizacién cooperante para con
el director, que en ningtin caso disminuye su funcién especifica, sino
que, pot el contrario, refuerza ¢l reconocimiento a su autoridad en la
solucion de los problemas propios de la competencia dirigente. Com-
parte la responsabilidad directiva cuando se de el caso de cuestiones que
reclamen la aportacién colectiva. Presidente nato de estos Consejos s el

I Balpsiekos, U AL of. o, po 305,
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director, asi como de cuantos Servicios se creen en la escuela para intet-
venir en €l gobierno de la misma.

Condiciones del director

Establecido el principio de que el ditector debe ser ¢l maestro mis
destacado y consciente, las condiciones del mismo se pueden sintetizar
en las tres sigulentes:

a) Poseedor de una experiencia que le habilite a cumplir eficazmente
su papel directivo, (recordando aqui que la experiencia no es lo que a
uno le sucede, sino lo que uno hace con lo que le sucede).

&) Poseedor de una personalidad definida, que no dé cibalas a este-
reotipos conductuales en su desempefio directivo.

¢) Poseedor de una cultura amplia, generalista en las cosas de la vida
y no unidimensionalizado solo en las tareas de su despacho.

‘En razén a estas condiciones puede establecerse un criterio de selec-
cién. Por lo general, en este sentido, se aplican los siguientes procedi-
mientos:,

a) Por libre eleccion. Designacién entre los maestros de cada locali-
dad a 2quellos que se consideran mis aptos por parte de [as autoridades
educativas locales, estatales o federales.

b) Por concurso. Licitacién de aspirantes —maestros en ejercicio— 2
las vacantes ofertadas, estableciéndose la designacion en funcién de los
mejores servicios (antecedentes curriculares), puesto en el escalafén,
produccién pedagégica y promocidn cultural personal del elegido.

¢} Por oposicion. Designacién por medio de un jurado de prestigio
formado por profesionales distinguidos. Generalmente los aspirantes
deben hacer ejecicios o pruebas que demuestren:

-- una cultura general;

— una cultura pedagdgica;

— vocacién y aptitudes profesionales;

— condiciones para la docencia;

— dominio de la prictica de la enseiianza;
— capacidad para la administracién;

— capacidad profesional.

En muchos lugares se emplean coordinados estos sistemas, registrin-
dose como el mis generalizado ¢l procedimiento por concurso.
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Tal vez, el mds recomendable parece ser el del procedimiento por
oposicidn, que es el que pone mis en evidencia los méritos del aspirante
y se presta menos a la influencia de factores ajenos al valor auténtico y 2
la capacidad del concursante u oponente.

No obstante, como aporte marginal y en razén al interés especifico
que este tema personalmente me ha suscitado, he llegado a la conclu-
sién que este procedimiento termina casi siempre en establecer situacio-
nes de intereses corporativos (o que no rechazo como principio, sino co-
mo «medio» Gnico).

En el tiempo, por este procedimiento, se van estableciendo «grupos
de intereses o capillitas de poder» que se regeneran en sf mismos y que
llegan al acto electivo con compromisos prcwos como resultado de unas
personalisimas visiones que se estereotipan equivocadamente en una
subjetiva defensa de cuidar lo trascendente e importante de la tarea
directiva.

La formacién acad€mica especifica y de cspecxahzaaon para la fun-
ci6én directiva es el procedimiento mis efectivo que existe para asegurar
la buena y diligente tarea directiva de las escuelas. A estos ambitos de
formacién se llega con un tnico antecedente: la dedicacion al estudio,
investigacidn y desarrollo cientifico de lo que es la funcién docente en la
educacién, pensando a esta desde su desarrollo institucional escolar.






