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Resumen

El objetivo del articulo es explorar cémo la estructuracién de las distintas etapas educa-
tivas en diferentes paises se relaciona con el fenémeno del abandono escolar temprano.
Se parte del didlogo entre dos lineas de investigacién internacionales, una sobre las tran-
siciones entre etapas educativas y otra sobre el abandono escolar. Se utiliza el método de
educacién comparada, basado en un andlisis documental de los marcos legislativos prin-
cipales y complementado por un andlisis estadistico del abandono escolar y la repeticién
de curso a lo largo de los dltimos veinticinco afios. Portugal y Espafia han sido seleccio-
nados para realizar la comparacién, por sus afinidades histéricas y, a su vez, por presentar
sistemas educativos organizados en etapas distintas. Se observa un gran progreso en la
reduccién del abandono escolar en ambos paises, si bien se muestra de manera mds acen-
tuada en Portugal, lo cual se puede relacionar con una reforma educativa que impulsé la
integracién entre los diversos centros y etapas.

Palabras clave: abandono de los estudios; educacién comparada; politica educativa; nivel
de ensefianza; transiciones educativas

Resum. Etapes educatives, transicions i abandonament escolar: els casos d Espanya i Portugal

Lobjectiu de larticle és explorar com P'estructuracié de les diferents etapes educatives
en diversos paisos es relaciona amb el fenomen de I'abandonament escolar prematur. Es
parteix del didleg entre dues linies de recerca internacionals: 'una sobre les transicions
entre etapes educatives i l'altra sobre 'abandonament escolar. S’utilitza el metode de
I'educacié comparada, basat en una analisi documental dels marcs legislatius principals
i complementat amb una analisi estadistica de I'abandonament escolar i la repeticié de
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curs al llarg dels darrers vint-i-cinc anys. Portugal i Espanya han estat seleccionats per
fer la comparacié entre ells, a causa de les seves afinitats historiques i, alhora, perque
presenten sistemes educatius organitzats en etapes diferenciades. S’observa un gran pro-
grés en la reduccié de 'abandonament escolar en tots dos paisos, si bé es mostra de
manera més accentuada a Portugal, fet que es pot relacionar amb una reforma educativa
que va impulsar la integracié entre els diversos centres i etapes.

Paraules clau: abandonament dels estudis; educacié comparada; politica educativa; nivell
d’ensenyament; transicions educatives

Abstract. School stages, transitions and dropout rates: the cases of Spain and Portugal

This article explores the structuring of educational stages and its relationship with school
dropout rates in two countries. It combines two international lines of research, one on
transitions between educational stages and the other on school dropout rates. The com-
parative education method is used, based on a documentary analysis of the main legisla-
tive frameworks, complemented by a statistical analysis of school dropout rates and school
year repetition over the last 25 years. Portugal and Spain have been selected for com-
parison because they share historical affinities but their education systems are structured
differently. Collected data shows that school dropout rates have decreased in both coun-
tries, and more significantly in Portugal. This can be associated with the educational
reforms, which promoted integration between different schools and school stages.

Keywords: dropout; teaching and training; comparative education; educational policy;
educational transitions
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1. Introduccién

Una parte de los alumnos abandona la escuela sin el titulo de educacién secun-
daria superior. Este fenémeno se delimita hoy conceptualmente bajo el térmi-
no abandono escolar temprano (AET) y se ha convertido en un indicador clave
de las politicas educativas europeas, por su fuerte relacién con los procesos de
exclusion social y econémica de los jévenes (Morentin y Ballesteros, 2020).
La literatura sobre el tema sefiala que el fenémeno es complejo y tiene causas
diversas, algunas de las cuales resultan internas a los sistemas de ensefianza y
otras, externas, como las desigualdades sociales o el valor de los diplomas en
el mercado laboral (Antelm et al., 2018; Benavente et al., 1994; Gutiérrez de
Rozas et al., 2023; Mancila et al., 2024; Romero y Herndndez, 2019; Verdeja-
Muhiz, 2022).

Los sistemas educativos modernos se han organizado en diferentes etapas,
con objetivos, organizaciones y normativas parcialmente distintos, aunque
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estas configuraciones institucionales son notablemente distintas entre paises.
Sin depreciar otros factores, el aporte original del articulo se basa en la impor-
tancia de la comprensién de los procesos de abandono escolar —y, por ende,
las politicas que buscan evitarlo— de las configuraciones institucionales de los
sistemas de enseflanza; en particular, la organizacién de las etapas educativas.
Entre sus causas destacan aspectos como la cultura escolar, el vinculo con los
maestros, las expectativas familiares o los grupos de pares (Vdzquez et al.,
2019), las cuales estdn condicionadas en gran medida por aspectos institucio-
nales, como el paso forzado entre etapas y centros educativos.

Estudios realizados en diferentes paises han observado que los cambios
entre etapas educativas son procesos complejos y suelen generar problemas de
aprendizaje que conllevan riesgo de fracaso y abandono escolar, sobre todo
entre el alumnado que se encuentra en condiciones mds vulnerables. En el
Reino Unido, Nisbet y Entwistle (1969) observaron que el cambio de etapa
entre educacién primaria y educacién secundaria representaba un serio reto
para una parte de los alumnos y un estimulo para la otra parte, comparando
los efectos de esta transicién entre diferentes edades. En Estados Unidos,
Anderson et al. (2000) sistematizaron los efectos de las dos transiciones en el
sistema estadounidense (de primary school a junior/middle y de esta a high
school), asociando las dificultades a la adaptacién a entornos mds grandes,
diversos, departamentalizados, normativos y competitivos. Asimismo, conclu-
yeron que los alumnos menos preparados en términos académicos y pertene-
cientes a entornos sociales mds vulnerables se enfrentaban a retos afiadidos.

Otras investigaciones han observado que el paso entre etapas educativas se
desarrolla en dos dimensiones, académica y social, y no siempre van de la mano
(Galton et al., 2003; San Antonio, 2004; Abrantes, 2008a y 2008b). De
hecho, muchos alumnos padecen dificultades de comprensién de las materias
y un deterioro de las calificaciones escolares, aunque se sientan a la vez ilusio-
nados con la promocién simbdlica, la diversidad cultural y la integracién
social. El reciente estudio de Jindal-Snape et al. (2023) en Escocia lo confirma,
puesto que observa una fuerte correlacién entre experiencias de transicién
negativa a educacién secundaria y entornos socioeconémicos vulnerables,
familias monoparentales, bajas expectativas, ausencia de actividades extraes-
colares y dificultad en desarrollar amistades.

En Espafia, Gimeno Sacristdn (1996) ha reportado el problema, destacan-
do la discontinuidad cultural y organizativa entre una educacién primaria
enfocada al desarrollo integral de los nifios y una educacién secundaria cen-
trada en el conocimiento y la evaluacién segmentada del alumnado en sus
diferentes asignaturas. Estudios recientes confirman que el cambio a la educa-
cién secundaria obligatoria genera un aumento significativo del fracaso escolar
y la repeticién de curso (Monarca y Gallego, 2010), lo que configura un
proceso de exclusién educativa y social (Monarca et al., 2013) y pone en cues-
tién las relaciones entre escuela, familia y comunidad (Abelldn, 2019). Reco-
nociendo que pueden ejercer impactos muy variados en los alumnos, en dife-
rentes lugares se han desarrollado programas de acompafiamiento y apoyo a
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las transiciones entre etapas educativas centrados en el alumnado en situacio-
nes mds vulnerables (Roca et al., 2024).

A pesar de los rasgos comunes, es necesario reconocer que los sistemas
educativos nacionales presentan sus propias peculiaridades y cambian con el
tiempo, como resultado de complejas (re)configuraciones sociohistdricas (Prats
y Raventés, 2005). La configuracién en etapas educativas es variable, lo que
genera diferentes contextos de transicién, incluso entre paises europeos
(Eurydice, 2023): Suecia, Finlandia, Polonia, Croacia o Portugal tienen una
educacién bdsica larga (9-10 cursos), seguida de una educacién secundaria
corta (2-3 cursos); Alemania, Austria o los Paises Bajos tienen una educacién
primaria corta (4-6 anos), al final de la cual los estudiantes son separados
en escuelas o tramos académicos y vocacionales; Espafia, Francia o Italia tienen
una educacién primaria de 5-6 afios y a continuacién, una educacién secun-
daria inferior con un curriculo comun, seguida de una secundaria superior, en
la que se separan bachillerato y formacién profesional. Aunque el concepto de
AET se ha unificado a nivel europeo, la escolaridad obligatoria no es homo-
génea, ni siquiera corresponde a los tres modelos mencionados: en algunos
paises (Alemania, Francia, Finlandia, Portugal, etc.), toda la educacién prima-
ria y secundaria (12-13 cursos) es hoy obligatoria, mientras que en otros (Espa-
fia, Italia, Suecia, Polonia, etc.) la educacién secundaria o, por lo menos, su
etapa superior no lo es (9-10 cursos). En el marco de la educacién comparada,
en particular nos interesa explorar cémo la convergencia de ciertas institucio-
nes, en el contexto de la globalizacién, no es incompatible con configuraciones
institucionales singulares adoptadas en momentos especificos por diferentes
Estados y comunidades, con impactos educativos y sociales distintos (Wiseman
et al., 2013).

Aunque comparar los impactos de estas estructuras diferentes en las expe-
riencias escolares del alumnado es extremadamente complejo, Portugal y Espa-
fla permiten realizar un cotejo interesante teniendo en cuenta la diferente
organizacién de las etapas de ensefianza que adoptaron. Al final del siglo xx,
la democratizacién y la adhesién a la Unién Europea por parte de ambos
paises generaron un cambio profundo en sus politicas educativas, incluyendo
una preocupacién central por la disminucién del AET. Tanto en uno como en
otro, actualmente se han identificado medidas que han ejercido un impacto
importante en la reduccién del fenémeno, como los programas de inclusién
y atencidn a la diversidad; la formacién del profesorado; la relacién de los
centros con su entorno (Fernandes et al., 2022; Frutos et al., 2021); los pro-
gramas de cooperacidn territorial, que involucran a diferentes servicios que
trabajan con jévenes (Baydn et al., 2017; Sebastido et al., 2020); el liderazgo
pedagdgico (Moya y Lépez, 2020), o los programas de formacién profesional
y segunda oportunidad (Aradgjo et al., 2019; Frutos et al., 2021; Quijada y
Martinez, 2020). Sin embargo, el éxito de estas politicas estd lejos de genera-
lizarse y muchos alumnos siguen abandonando los estudios sin graduarse,
sobre todo en territorios rurales, en entornos socioeconémicos vulnerables y
en comunidades migrantes (Alvarez, 2020; CNE, 2023). El presente articulo
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explora una variable que no ha sido considerada en estas investigaciones y que
ejerce un impacto importante en la implementacién de los programas: la dis-
continuidad entre etapas educativas.

2. Método

El objeto de estudio es la relacién entre las transiciones educativas en el siste-
ma educativo y el fenémeno del AET en el siglo xx1. La comparacién entre
Portugal y Espafia es facilitada por la adopcién de la definicién vigente en los
organismos europeos, la cual ubica en situacién de AET a cualquier joven entre
18 y 24 afos que no haya adquirido la educacién secundaria superior o equi-
valente (bachillerato o formacién profesional) y no reciba ningin tipo de
formacién (Comisién Europea, 2022; Ministerio de Educacién, Cultura y
Deporte, 2017; Governo de Portugal, 2022).

La eleccidén de estos paises responde a los diferentes tipos de etapas en la
configuracién del sistema educativo actual y las tendencias dispares en la evo-
lucién del AET en el siglo xx1, ademds de tener en cuenta sus afinidades
geogrdficas, histdricas, econémicas, culturales y politicas. Se han tratado de
enlazar dos investigaciones comparativas de los sistemas educativos espafiol y
portugués llevadas a cabo por los autores del articulo, una de ellas enfocada a
las transiciones entre etapas educativas y la otra (en desarrollo) realizada con
el objetivo de comprender los factores explicativos de la evolucién del AET.

Esta investigacidn se enmarca en el método comparado, concretamente en
la educacién comparada, ya que dicho procedimiento ofrece la posibilidad de
establecer relaciones reciprocas a partir de la interdisciplinariedad en base a
conocer las similitudes y las diferencias entre varios paises (Cortés et al., 2016;
Garcfa, 2019). Esta comparativa es la finalidad de la presente investigacién.

De acuerdo con este enfoque metodoldgico, se han definido los indicado-
res de comparacién: las etapas educativas, la escolarizacién obligatoria, las
alternativas disponibles durante la etapa secundaria inferior y las opciones
ofrecidas a lo largo de la etapa secundaria superior.

Partiendo del método comparado se ha utilizado el andlisis documental
(Bowen, 2009) realizando una comparativa en las unidades de estudio: leyes
educativas, para analizar los indicadores que se van a comparar. El criterio de
seleccion legislativa ha sido la normativa estatal de ambos paises. En el caso
espafiol: Ley Orgédnica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del
Sistema Educativo; Ley Orgdnica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad
de la Educacién; Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn; Ley
Orgdnica 8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa,
y Ley Orgdnica 3/2020, de 29 de diciembre, de Modificacién de la Ley Orgd-
nica 2/20006, de 3 de mayo, de Educacién. En el caso portugués: Lei n.c 46/86,
de 14 de Outubro, Lei de Bases do Sistema Educativo, y Lei n.c 85/2009, de
27 de agosto, Estabelece o Regime da Escolaridade Obrigatéria para as
Criangas e Jovens que se Encontram em Idade Escolar e Consagra a Univer-
salidade da Educagao Pré-escolar para as Criangas a partir dos 5 Anos de Idade.
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El procedimiento de recogida de informacién ha consistido en la revisién,
localizacidn, identificacién y andlisis de los indicadores de cada documento
legislativo. Acto seguido, se ha llevado a cabo la comparacién de similitudes y
diferencias de los indicadores en las diferentes leyes. Complementariamente,
se ha realizado un andlisis estadistico descriptivo de la evolucién del AET y la
repeticién en los diferentes cursos, partiendo de datos oficiales en ambos pai-
ses obtenidos de fuentes oficiales de cada uno de ellos.

Aunque la adopcién por todos los paises europeos de un mismo indicador
de AET facilite la comparacién, la metodologfa utilizada por Eurostat presen-
ta el abandono como un hecho y no como un proceso, lo que no permite esta-
blecer una conexién directa entre las transiciones educativas y el abandono
escolar, al no identificar los momentos y las causas del abandono. Por ende,
hemos afadido el indicador de repeticién de curso, considerando que la repro-
bacién, sobre todo en la escolaridad obligatoria, frecuentemente refleja y/o
alimenta el abandono (Benavente et al., 1994).

Asi, el estudio analiza la evolucidn de las tasas de abandono escolar y repe-
ticién de curso, en ambos paises, a lo largo de los dltimos 25 afios, buscando
relacionarlas con las politicas educativas puestas en marcha, en particular en
la (re)organizacion del sistema en diferentes etapas educativas.

3. Resultados

Las etapas educativas entre los 6 y los 18 afios de edad en ambos paises son
distintas (tabla 1). En Espafia, la ley aprobada en 1990 (LOGSE) redujo la
educacién primaria a 6 afios e introdujo el nivel de educacién secundaria
obligatoria (ESO) de 4 afios, creando un modelo con dos transiciones. En
Portugal, la ley de bases aprobada en 1986 unificd, en una misma educacién
bdsica, los primeros nueve cursos (anteriormente separados en tres etapas),
seguido del ensino secunddrio, que abarca tres cursos con diferentes tramos
curriculares (cientifico-humanistas o profesionales).

Tabla 1. Etapas educativas en Portugal y en Espana

Edad esperada Cursos Espana Portugal
6-9 1-4 iy Educacioén basica, primer ciclo
Educacion
10-11 5-6 primaria Educacion basica, segundo ciclo
12-14 79 Educacion Educacion basica, tercer ciclo
secundaria
15 10 obligatoria
. Educacién secundaria
Bachillerato (programas cientifico-humanisticos
16-17 11-12 o formacion o profesionales)
profesional

Fuente: elaboracion propia.
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En Espana, la escolarizacién obligatoria se mantiene desde la LOGSE
(1990) hasta la edad de 16 afos, lo que corresponde a diez cursos académicos,
incluyendo las etapas de educacién primaria y secundaria. Se observa un des-
barajuste con el concepto europeo, ya que el alumnado que solo curse la esco-
larizacién obligatoria incurre en AET. En el caso portugués, se aprobdé la Lez
85/2009, de 27 de agosto, la cual supuso el aumento de la edad de escolariza-
cién obligatoria hasta los 18 afios, con lo que evoluciond de 9 a 12 cursos
escolares. Hasta esa fecha el alumnado podia abandonar el sistema educativo
al finalizar el ensino bisico.

Ademds, en las tltimas dos décadas, Espafa ha experimentado varios cam-
bios legislativos que no han afectado de forma significativa la configuracién
de las etapas educativas, mientras que en Portugal se ha mantenido estable la
Lei de Bases de 1986, aunque la red educativa ha sufrido cambios importantes,
destacando la creacién de agrupamientos de escuelas. Esta politica consiste en
la agrupacién de los centros educativos del mismo territorio que imparten las
diferentes etapas (desde educacién infantil hasta secundaria superior) bajo una
misma direccién, proyecto educativo, servicios administrativos y de apoyo,
promoviendo la coordinacién y el trabajo en equipo entre los profesionales
que los componen.

Partiendo del concepto europeo para medir el AET, ambos paises han
mejorado sus datos, aunque cada uno muestra tendencias diferentes. En Por-
tugal, al inicio de siglo, la tasa de AET era superior al 45%, pero experimenté
una bajada porcentual de 15 puntos durante la primera década de siglo. A
partir del ano 2010, la bajada contintia ubicdndose en el ano 2020 por deba-
jo del 10%, con lo que mejora la media europea. En el caso espafiol, al inicio
de siglo, las tasas de AET se ubicaban alrededor del 30%. Durante la primera
década de siglo, la tasa se mantuvo estable. A partir del afio 2009 hasta la
actualidad se produjo un decrecimiento de la tasa constante, hasta situarse en
el afo 2021 por debajo de 15%, concretamente en el 13,9% (grdfico 1).

Grafico 1. Comparativa sobre AET entre Espafia y Portugal
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Fuente: Instituto Reina Sofia procedente de Eurostat.
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En términos de repeticién en Espafia, observamos que la evolucién entre
2007 y 2022 ha sido positiva, aunque la ESO sigue suponiendo un reto para
el alumnado, puesto que incrementa notablemente la tasa de repeticién con
respecto a la educacién primaria (tabla 2). Asimismo, la tasa de repetidores se
redujo del 2,7% al 1,1% en primaria, mientras que en la ESO bajé del 14,7%
al 7,0%. El argumento de que las dificultades derivadas de la transicién entre
etapas constituyen un factor relevante para la reprobacién se refuerza cuando
se observa que en el sexto curso aparecen las tasas mds elevadas de repeticién
en educacién primaria, mientras que el primer curso de la ESO es el que
registra valores mds altos. En bachillerato el patrén es distinto y se encuentra
influenciado por la aparicién de alternativas como es la formacién profesional.

Tabla 2. Evolucion de las tasas de repeticion en Espana, por curso y etapa (2007-2022)

Curso Etapa 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

i - - - - - - - - 25 26 28 28 28 16 26 02
2 45 46 46 46 45 47 45 44 42 3 29 28 26 15 29 23
3 Pima - - - - - - - 24 23 23 22 21 09 19 03
4 M 44 45 46 44 41 4 39 37 32 24 23 23 21 1 18 16
5 - - - - - - - -2t 21 19 2 18 08 16 03
6 6 59 54 51 47 45 42 4 36 27 26 24 23 14 19 17
i 163 153 147 14 139 13 125 123 M4 97 97 93 89 5 73 73
2 153 41 137 128 124 17 11 107 10 83 92 85 87 45 84 68
5 0 s e 15 i 16 2 M3 M 02 0 05 89 8 88 8 1
4 M9 109 11 104 105 10 95 95 88 67 86 77 75 33 64 67

1 pehi 185 130 135 135 136 131 126 123 107 82 76 62 58 25 51 48
o lero 175 469 164 164 163 163 160 157 154 107 1,0 106 103 43 89 72

Fuente: Subdireccién General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion, Formacién Profesio-
nal y Deportes.

En el caso de Portugal, las tasas de repeticién también disminuyeron de
10,1% a 3,1% en educacién bdsica, con una tendencia de incremento al inicio
de los ciclos, lo cual se podrd asociar a dificultades de transicion (tabla 3). El
progreso en el tercer ciclo ha sido mds notable a lo largo de las dltimas dos
décadas, lo cual sugiere transiciones mds suaves dentro de una educacién bdsi-
ca unificada. Por ejemplo, la tasa de repeticién en séptimo curso era del 20,7%
en 2007 y pasé al 5,7% en 2022. Este modelo no deja de presentar retos
anadidos para la transicién a la ensefanza secundaria (décimo curso), aunque
los progresos también han sido evidentes.
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Tabla 3. Evolucion de las tasas de repeticion en Portugal, por curso y etapa (2001-2023)

Curso Etapa 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

1 o 0o o0 0 o0 0 O0 ©0 0 0 0 0
2 148 138 109 76 70 65 95 93 74 49 42 38
1er CEB
3 87 75 44 34 31 26 52 41 22 15 20 16
4 102 84 59 48 40 39 43 25 21 17 21 22
5 126 149 133 103 76 74 101 85 61 40 30 34
2do CEB
6 128 146 127 107 76 74 148 87 56 37 35 39
7 212 244 223 207 171 154 165 154 M4 70 57 64
8 3erCEB 172 170 161 142 13 103 137 103 67 47 42 55
9 158 153 203 200 132 138 177 107 70 55 28 66
10 394 348 205 203 174 180 134 125 126 107 84 112
1 Egiu 244 192 159 160 107 M0 109 86 71 67 37 48
12 525 453 494 369 306 343 345 299 262 226 129 132

Fuente: DGEEC (2024).

En sintesis, en Espana y en Portugal el AET y las tasas de repeticién han
disminuido a lo largo de los dltimos 25 afios. Sin embargo, este proceso ha
sido mds notable en Portugal y, a la par con la extensién para 12 anos de la
escolarizacién obligatoria, la reduccidn de las tasas de repeticién observadas,
sobre todo en el tercer ciclo de ensefianza bdsica, en comparacién con la ESO
en Espafia, permite sostener que su integracién en la educacién bdsica ha
reducido los obstdculos asociados con los cambios entre etapas y centros
educativos.

4. Discusién y conclusiones

El andlisis comparado nos permite argumentar que el problema generado por
las transiciones entre etapas educativas, sobre todo para el alumnado en con-
diciones m4s vulnerables, continta siendo un aspecto relevante en ambos pai-
ses. A pesar de la existencia de estudios que han detectado el problema, sus
causas, los impactos en el incremento de las desigualdades y las acciones para
mitigarlo, las politicas educativas no han priorizado cambios sustantivos direc-
cionados hacia esta cuestién, tanto a nivel organizativo como curricular o
formativo.

Sin embargo, si los dos paises tenfan un serio problema de rezago educati-
vo al final del siglo xx, la nueva estructura del sistema educativo introducida
en Portugal ha permitido gozar de progresos superiores a los observados en
Espafia. Estos progresos resultan de un conjunto amplio de iniciativas, legis-
lacién, medidas y planes orientados hacia la expansién de la escolarizacién
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obligatoria (de 12 afios), todo lo cual se ha puesto en marcha dentro de un
marco estable e integrado de la nueva ley de bases (Alvares et al., 2017; Fer-
nandes et al., 2022).

La educacién bdsica de 9 afios, agregando lo que eran anteriormente tres
etapas diferentes, ha permitido que se generaran instituciones integradas des-
tinadas a la ensefianza y ha facilitado la creacién de «agrupamientos escolares»,
redes de centros educativos publicos cercanos, con un mismo proyecto, lide-
razgo, equipo y servicios de apoyo. Esto ha reunido, inicialmente, a centros de
diferentes ciclos de educacién bdsica y, seguidamente, también a instituciones
de preescolar y de secundaria.

Se ha generado una articulacién mds profunda entre etapas educativas, la
cual ha reducido de forma contundente la repeticién y el abandono en los
momentos de transicién. Aunque las transiciones al tercer ciclo de educacién
bésica y la ensefanza secundaria siguen siendo momentos de seleccién y segre-
gacién (Alvares et al., 2017) y se han generado nuevos retos con relacién a la
autonomia pedagoglca y a la participacién democrdtica en la administracién
escolar (Lima y Torres, 2020), se puede decir que el entorno institucional ha
providenciado mds oportunidades para poner en marcha la articulacién curri-
cular entre docentes y programas de orientacién, factores que han sido sefa-
lados por muchos expertos como promotores de transiciones exitosas e inclu-
sivas entre etapas educativas (Abelldn, 2019; Anderson et al., 2000; Carrasco
etal., 2015; Jindal-Snape et al., 2023; Strand, 2020). Esta nueva arquitectura
escolar ha permitido fomentar «liderazgos inclusivos» (Moya y Lépez, 2020)
y servicios de seguimiento, los cuales son responsables de la escolarizacién
de los nifios y de los jévenes entre los 3 y los 18 afios, lo que incluye acompa-
fiarlos y buscar soluciones adecuadas a su perfil en momentos de transicién
entre etapas. En este dmbito, la creacién de centros integrados y agrupamien-
tos escolares en Portugal, con ofertas desde educacién infantil hasta bachille-
rato y formacién profesional, ha reforzado el liderazgo institucional, el segui-
miento del alumnado y la cooperacién con otras entidades locales y nacionales
(Milheiro et al., 2022; Abrantes, 2008a).

Las tasas de repeticién y de abandono escolar en Espana han presentado
igualmente un progreso importante a lo largo de los dltimos 25 afios, lo cual
resulta de un cambio cultural entre maestros, jévenes y familias; ademds de un
mercado laboral actual mucho mds exigente (Carabafia, 2018; Martinez y
Molina, 2019). En este periodo, la ley orgdnica ha cambiado varias veces. Sin
embargo, en ninguno de esos cambios se ha puesto en marcha una revisién de
las etapas educativas (ni de la escolaridad obligatoria) con el objetivo de impul-
sar transiciones mds exitosas. A pesar de especificidades entre comunidades
auténomas y de programas innovadores implementados en algunos territorios,
la arquitectura tripartita del sistema sigue presentando, a grandes rasgos, los
mismos retos para generar una educacién de calidad para todos (Feito, 2002;
Garcfa et al., 2013). Algunos autores han sefialado que la ESO ha reproduci-
do una cultura escolar de matriz tradicional, basada en una fragmentacién
entre asignaturas y una evaluacién cuantitativa, lo cual ha generado dificulta-
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des de adaptacién poco congruentes con los nuevos principios de inclusién y
democratizacién (Gimeno Sacristdn, 1996; Garcia et al., 2013; Feito, 2002).

Ademis, en Portugal observamos similitudes entre la escolarizacién obliga-
toria y la definicién del indicador europeo del AET, al expandir la escolarizacién
obligatoria hasta los 18 afios y poner en marcha un conjunto de programas
educativos orientados a la reduccién del fendmeno (Aragjo et al., 2020). En
Espafia, la falta de unanimidad, integracién y continuidad de las politicas edu-
cativas se ha mencionado como una de las causas de una evolucién més lenta
de este indicador (Carrasco et al., 2015; Miranda-Lépez, 2018).

Este articulo constituye una aproximacién exploratoria a un fenémeno
complejo y multifactorial que requiere de investigaciones continuas, como es
el caso de un proyecto actualmente en desarrollo que contempla entrevistas
con equipos directivos y docentes de educacién secundaria en ambos paises.
El estudio se focaliza en dos regiones fronterizas, caracterizadas por elevados
indices de abandono escolar, con lo que se reconoce la variabilidad territorial
de esta problemdtica.

El enfoque en una educacién universal e integrada de doce afios se justifi-
ca por los retos persistentes para consolidarla como derecho en muchos paises,
incluidos Portugal y Espafia. Sin embargo, debe considerarse en el contexto
mds amplio de transiciones que afectan a las sociedades modernas, como los
pasos de educacién infantil a primaria, de secundaria a universidad, formacién
profesional o mercado laboral, ademds de fenémenos como la migracién.

Aunque se vislumbran mejoras posibles en la estructuracién de las etapas
del sistema espafol, conviene ser prudentes a la hora de importar estrategias
de otros paises, ya que no siempre resulta positivo, y el sistema portugués
también enfrenta importantes retos. No podemos ignorar que los problemas
de ansiedad, desenganche, fracaso y abandono escolar, que suelen intensificar-
se en las transiciones, no son inevitables, sino que dependen en gran medida
de configuraciones institucionales dindmicas derivadas de politicas educativas
a nivel local, nacional e internacional.
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